ATO JUSTIFICATORIO DA CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

DO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS

Atendimento ao Art.5° da Lei Federal n°
8.987/1995: “O poder concedente
publicard previamente ao edital de
licitagao, ato Justificando a
conveniéncia da outorga de concessio
ou permissdo, caracterizando seu objeto,
drea e prazo”

O Prefeito do Municipio de Erechim, Estado de Rio Grande do Sul, com

fundamento no artigo 5° da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde

sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos previsto no artigo 175

da Constitui¢do Federal de 1988, vem através do presente ato atualizar e complementar

Justificativa da conveniéncia da outorga da concessdo dos servicos piblicos de

abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio do Municipio de Erechim, na

sequéncia de decisdo exarada, em 03 de novembro de 2021, no Ambito do Processo
TCE/RS n° 16174-0200/20-6, nos seguintes termos:

ii.

CONSIDERANDO:

que em 30 de abril de 2012 o Municipio de Erechim assinou o Contrato
Administrativo n° 311/2012, Contrato de Programa com a Companhia
Riograndense de Saneamento-CORSAN, para a prestac@o dos servigos piiblicos de
abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio, pelo prazo de 30 (trinta)
anos;

que diante do ndo cumprimento, pela CORSAN, das metas contidas no Plano
Municipal de Saneamento, aprovado e instituido pelo Decreto Municipal n°
3.428/2009, associado a identificacdo de irregularidades no processo de contratacao
pelo Municipio quanto ao nio atendimento de requisitos contidos na Lei Federal n°
11.445/2007 e no Decreto Federal n° 7.217/2010, foi ajuizada, pelo Ministério
Publico Federal do Estado do Rio Grande do Sul, Acdo Civil Piiblica de Declaragio
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de Nulidade de Contrato Administrativo contra o Municipio de Erechim e a

CORSAN, sustentando a nulidade do Contrato de Programa n°® 31 1/2012 celebrado
entre a CORSAN e o Municipio de Erechim;

ili. queem ACORDAO da Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, datado de 25 de fevereiro de 2016, relativo a
Apelagdo Civil - AC n° 70067671933 (N° CNIJ: 0452571- 48.2015.8.21.7000)

2015/CIVEL, reconheceu-se a nulidade do Contrato de Programa firmado com a

CORSAN, nos seguintes termos:

“Ante o Exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos propostos pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL contra o MUNICIPIO DE
ERECHIM e a COMPANHIA RIO GRANDENSE DE
SANEAMENTO — CORSAN para o efeito de:

a) DECLARAR a nulidade do “Contrato de Programa para
Prestacdo de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio” (Contrato Administrativo n° 311/2012) firmado entre
os entes demandados;

b) CONDENAR a ré CORSAN a obrigagio de continuar
prestando os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio, nos termos em que contratado com 0 Municipio de
Erechim, até que este venha a com ela celebrar novo e vdlido
contrato ou até que celebre novo contrato com oulra empresa
delegatdria, na forma da lei, ou, entdo, até que o proprio ente
piiblico municipal passe a prestar os servi¢os de forma direta,
observando-se, de qualquer forma, o prazo limite de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias; e

c¢) CONDENAR o MUNI CiPIO DE ERECHIM a promover, em
prazo razodvel, ndo superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, a exploragdo direta dos servigos de saneamento bdsico ou,
se assim entender, delegd-los a terceiros, observadas as
disposicoes das Leis Federais n.” 8.666/93, 8.987/95 e
11.445/2007.”.

iv. que apés a apresentacdo dos recursos cabiveis pela CORSAN, a referida

determinacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul transitou

em julgado em 08.04.2019, de modo que a nulidade do Contrato de Programa

firmado com a CORSAN se tornou irreversivel;

v. que o artigo 30 da Constituicdo Federal que estabelece em seu inciso III a

competéncia do Municipio em organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissio os servigos piiblicos de interesse local;
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vi.

vii.

viii.

X.

xi.

que o artigo 175 da Constituicio Federal que incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitago, a prestacdo de servigos piblicos;

que o Municipio tem a titularidade para manter e expandir os servigos piiblicos de
captagao, tratamento e distribui¢do de dgua potével ou de reuso; coleta, tratamento
e destinagdo de esgotos em geral;

que a Lei municipal n°4.560 de 29 de setembro de 2009, em seu art.8°-II-, autoriza
0 Municipio a prestar os servi¢os piblicos de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitdrio indiretamente sob regime de concessio ou permissao,
sempre através de licitagdo;

a existéncia da AGER — Agéncia Reguladora dos Servigos Piblicos Municipais
de Erechim como érgio responsavel pela fiscalizagdo e regulacdo da prestacio
dos servigos publicos de abastecimento de dgua potével e esgotamento sanitério
objeto da concessio;

que a atualizagdo do Plano de Saneamento Bisico de Abastecimento de Agua
Potdvel e Esgotamento Sanitério, aprovada pelo Decreto n° 4.889, de 08, de
fevereiro de 2020, concluiu pela necessidade de investimentos totais da ordem de
R$ 373.000.000,00 (trezentos e setenta e trés milhdes de reais), para o
cumprimento das metas a serem atingidas para o periodo de 30 anos, contados a
partir de 2020, sendo R$ 158.000,000,00 (cento e cinquenta e oito milhdes) no
curto prazo, nos primeiros 4 anos, bem como para que sejam cumpridos os
principios fundamentais estabelecidos na Lej Federal n°® 11.445/2007, para a
prestagdo universal dos servicos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento
sanitdrio de forma adequada;

que o Municipio ndo possui os recursos de investimento identificados como
necessarios a universalizagdo dos sistemas definida no marco legal do saneamento
bésico e de sua manutencéo ao longo de 30 anos pelo Plano de Saneamento B4sico
de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitirio, aprovado pelo
Decreto n° 4.889, de 08, de fevereiro de 2020, além da baixa capacidade de
endividamento do Municipio e da necessidade de estruturacio e manutencdo de
uma organizagdo municipal devidamente profissionalizada para acesso a

financiamentos e capacidade para atender as demandas atuais e acompanhar a
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xii.

xiii.

xiv.

XV.

xvi.

Xvii.

evolugdo tecnolégica necessdria neste tipo de servigo e demais dificuldades tipicas
das organizagdes publicas;

que a Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualizou 0 marco legal
do saneamento basico, determinou em seu Art. 7° alteracdes na Lei n° 11.445, de
05 de janeiro de 2007, cujo Art. 10 passou a ter a seguinte redagao: ““A prestagcao
dos servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebragdo de contrato de concessao,
mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal ,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precdria.’’;

que, pelo Art. 11-B da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, também
alterado pela Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, “Os contratos de
prestagdo dos servigos piiblicos de saneamento bdsico deverdo definir metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagé@o com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento) da populacio
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.”

que os estudos econdmico-financeiros  elaborados ~ demonstraram 2
sustentabilidade econdmica da concessdo plena da prestagao dos servigos publicos
de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio, mantidos os principios
da modicidade tariféria;

que todos os investimentos necessdrios para o atingimento das metas estipuladas
pelo Plano de Saneamento, além dos custos operacionais e de manutengdo dos
sistemas serdo de exclusiva responsabilidade do futuro prestador dos servicos;
que todos os riscos inerentes a prestac@o dos servigos de abastecimento de dgua
potdvel e esgotamento sanitdrio deverio ser suportados pela futura
concessionaria;

que a adogdo da concess@o plena, nos termos da Lei Federal n° 8.987/1995,
proporcionard a certeza da universalizacio do acesso aos servigos publicos de

abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitério;



Xviil. o Municipio é o responsavel pelo planejamento, e prestagdo dos servigos piiblicos
de abastecimento de 4gua potdvel e esgotamento sanitdrio, garantindo o
cumprimento das condicdes e metas estabelecidas no Plano Municipal de
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitirio objeto de atualizacdo
pelo Decreto Municipal n° 4.889/2020 e na universalizacdo definida pela Lei
Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco legal do
saneamento basico instituido pela Lei Federal n° 11.445/2007.

Xix.  que em 03 de novembro de 2021 foi proferida, no ambito do Processo TCE/RS n°
16174-020/20-6 - Peca 3922971 (Documento Publico), a decisio interlocutéria do
Relator, Conselheiro Algir Lorenzon, a qual permitiu que este Poder Piiblico dé
continuidade 4 Concorréncia Piblica n° 001/2016 e, pela sua relevancia, segue

transcrita na integra:
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Passo a decidir.

No que tange aos fatos descritos anteriormente, repiso que
estes envolvem a respectiva Concorréncia Publica n° 09/2016, cujo objeto € a
concessdo dos servicos piiblicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Erechim.

Acerca do assunto aqui tratado ressalto sua relevancia. em
funcdio de seu interesse piiblico, pois envolvem dgua, saneamento basico e
satde piblica, bens de vital importincia & populagio, como, também, pelo
valor estimado do contrato, & época, quando langado o edital. no montante de
RS 2.381.539.579,00 (dois bilhdes e trezentos e oitenta e um milhdes, qunhentos
e trinta e nove mil e quinhentos e setenta e nove reais).

Esses bens de sido de grande valia e extremamente
importantes a sociedade, uma vez que concernentes a direitos
fundamentais, com disposicdes na Constituicio Federal, conforme
identifico mais adiante.

A dgua, em especial, é direito essencial da humanidade,
pois determinante A existéncia da vida, sendo agenda de preocupagio de
setores puiblicos e privados, assim como de disputas pelo seu uso, j& que é
primordial para o desenvelvimento social e econdémico e, portanto, ha
necessidade de politicas piblicas destinadas a investir no referido setor,
bem como no do esgoto sanmitirio, visto seus efeitos na drea da saude
piblica.



Agua é um bem de dominio piblico de grande valia, mas um
recurso natural limitado, o que justifica a preocupagido de vérios setores da
sociedade no atinente a sua obten¢do. seu consumo e forma de uso, sendo
notério o acirramento e disputas que, em muitos casos, resultam em conflitos.

O artigo 21 da Constituicio Federal consigna matérias
que sao de competéncia da Unido, sendo que, no presente caso, interessa
0 que esti posto mo seu inciso XIX, ou seja, que cabe a esta “insfituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso”, o que foi regulamentado por meio da Lei
Federal n° 9.433/97, a qual estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

O objeto da Concorréncia Publica n® 09/2016, no
Municipio de Erechim, tem efeitos decorrentes do trindémio
Agua/esgotamento/satide publica, cujos assuntos mvok’emn, enire outras
disposicdes ja citadas, aquelas contidas nos artigos 6°, 20, 26, 196 e 225 da
Constituicio Federal, assim como normas infraconstitucionais, o que
determina que os atos administrativos destinados a materializar a
presente Concessao deste Servico Publico, sejam balizados e efetivados
com estrita observincia aos dispositivos constitucionais e legais apliciveis
a espécie.

Importante atentar para o contido na lei Federal
n° 11.445/2007. a qual estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bisico. pois esti posto na referida lei que os municipios tém
responsabilidade pelo planejamento do saneamento bdsico e da prestaciio
dos servigos, os quais poderio ser realizados pelo ente piblico municipal
ou por concessionaria piblica e/ou privada.

Refiro, ainda, por sua relevincia, pois legislacio
superveniente, a Lei Federal n° 14026/2020, a qual “Atualiza o marco legal
do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia
para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10. 768,
de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos. a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagédo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o
art. 175 da Constituido Federal a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. para



aprimorar as condicdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei
2° 12.305. de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrépole), para estender sen ambito de aplicagdo as microrregides,
e a Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar
de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados.”.

A par disso, em que merece destaque a importancia e
essencialidade do objeto, tenho que dirimir, em primeiro lugar, a questio
relativa 2 manutencio ou nio da cautelar anteriormente exarada, posto
que havia proferido decisiio na data de 02 de junho do corrente ano, em
funcio de pedido de modificagiio feita pelos representantes legais do
Municipio de Erechim, no seguinte sentido, in verbis:

“Portanto, considerando as razdes e 0s documentos trazidos
por parte Municipio de Erechim, levando em conta dados
técnicos langados nos autos, reputo imprescindivel, para que
este Relator possa formar juizo acerca das providéncias mais
apropriadas ao caso, que a Supervisio competente oferega
andlise acerca do contido nas referidas pegas e trazidas
Dr. Daniel Grossi, OAB/RS n°73.717.

Ante o exposto, resta diferido o pedido de modificag¢do da
tutela cautelar formulado na peca 3552087 e determino,
em cardter prioritirio, que o presente processo seja
encaminhado a Supervisdo competente, para a andlise de
todos os elementos e dados técnicos que envolvem a
presente situacdo e, apds a devida instrugdo, refornem os
autos a este Gabinete para deliberagdo.

A Direcio de Controle e Fiscaliza¢do para adog¢do das
providéncias de estilo, com a celeridade que o caso requer.”
— pega 3556020.

O respectivo pedido firmado pelo Poder Executive
Municipal de Erechim, por meio de seus representantes legais, para que
seja revogada ou modificada a tutela proviséria que proferi, determinando
a suspensdo da Concorréncia Piblica n° 09/2016, encontra suporte
normative para que seja examinado, de forma inaundita altera pars, com
base na lei processual, a par do estabelecido pelo artigo 9°, parigrafo



tnico, inciso I, combinado com artigo 296, todos do Cédigo de Processo
Civil, cujos dispositivos transcrevo para nao deixar diividas acerca do
procedimento processual aplicivel ao caso concreto, in verbis:

“drt. 9° Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem
que ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo uinico. O disposto no caput ndo se aplica:
1 - & tutela proviséria de urgéncia;
(A

Art. 296. A tutela proviséria comserva sua eficacia na
pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser
revogada ou modificada.”,

Ademais, este Trbunal possui regulamentagdo acerca da
aplicacdo da tutelh de wgéncia nesta Corte, por meio da
Resolugiio n° 1112/2019, de onde transcrevo, pois consentaneo com o Cédigo
de Processo Civil in verbis:

“Art. 5° As medidas de tutela de urgéncia conservardo sua
eficdcia na pendéncia do processo, mas podem, a qualquer
tempo, ser revogadas ou modificadas.

Pardgrafo dnico. As medidas podem ser revistas pelo
Conselheiro-Relator quando circunstincias supervenientes
alterarem os fundamentos da decisio quanto a tutela de
urgéncia.” - grifei.

Dessa forma, a revogacio da tutela por mim anteriormente
proferida estia condicionada a uma transformacio da situacio de fato, ou
mesmo de mnovas circunstincias que se apresentam, as quais dizem
respeito as novas situacdes fiticas aqui constatadas, como sio as
alteracdes juridicas produzidas, o que aqui ocorre, como é o caso, entre
outras, em que destaco a Lei Federal n° 14026/2020, a qual atualiza o marco
legal do saneamento basico, produzindo diversas alteragdes legais, consoante
citei anteriormente.
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Ademais, motiva meu juizo para revogar a tutela
anteriormente concedida, a situacio de que o Municipio de Erechim, por
meio de seus representantes legais, vem colaborando e envidando esforgos
para corrigir as inconsisténcias contidas na respectiva Concorréncia, procurando
adequar as exigéncias feitas por este Tribunal

Também é suporte motivador para, neste momento,
revogar a medida antes proferida, em sede cautelar, o fato de que sua
manutencio niio permite que 0 Poder Executivo avance nas suas agdes
administrativas para efetivar as comregdes necessarias a levar a frente o
procedimento da Concorréncia Piblica n° 09/2016, o que, a meu sentir, passa
a produzir obsticulos ao dever que fem o poder piblico de atender os
direitos essenciais que envolvem fgua, esgotamento sanitiario e sande
publica, bens vitais & populacio, em especial s pessoas mais carentes.

Diante do exposto, com esses fundamentos, neste
momento de cogni¢ao restrita, decido pelas seguintes medidas:

1°) revogar a cautelar expedida anteriormente, para
permitir que o Poder Executivo Municipal de Erechim retome os
procedimentos administrativos pertinentes a dar continuidade a referida
Concorréncia Publica, destinada a Concessido do Servico Piiblico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio;

2°) determino, em decorréncia, que o Poder Executivo
Municipal de Erechim, representado por seu Prefeito. adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento das disposigdes constitucionais e legais
aplicaveis 2 espécie de atos administrativos concementes a respectiva
Concorréncia Publica;

3°) determino, ainda, que o Poder Executivo do Municipio
de Erechim, por ser a dagua um bem de dominio publico, adote acles
concretas para efetivar a gestdo dos recursos hidricos e de saneamento basico.
nos termos exigidos constitucionalmente e legalmente, objetivando preservar os
mananciais de gua: que, por serem fontes superficiais ou subterrdneas. podem
ser usadas para o abastecimento piiblico, pois numa possivel escassez ou falta
de dgua no futuro, estes recursos sdo de extrema importancia 2 comunidade;

4°) determino, também, que o Poder Executive Municipal

de Erechim encaminhe o novo Edital a ser langado a este Tribunal, para o
devido acompanhamento da auditoria desta Corte. por meio do presente
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processo de Inspegao Especmal, o qual com tukro no artigo 144-A do
Regimento Interno deste Tribunal. continuara tramitando até sua decisdo final
acerca do mérito pertinente objeto aqui tratado.

5°) determine as providéncias de estilo para ciéncia da
presente decisdo ao Poder Legislativo Municipal e ao Sistema de Controle
Interno do Municipio.

6°) comsigno que a decisio que revoga a respectiva
medida, pelos motivos e fundamentos expostos, tem efeitos reflexos nas
cautelares deferidas nos Processos de Representacio n° 30741-02.00/20-0
(Autor: empresa Allonda Engenharia e Construgdo Ltda., Leo Cesar Queiroz
Cavalcanti Melo, Daniel Mortari Barreto) e n° 30743-02.00/20-6
(Autor: Saneamento Ambiental dguas do Brasil S.A. — S44B. Advogados:
Dr. Glaucus Pimenta de Sousa OAB/RJ 100.886, Dr. Ricardo Cavalante Pereira
OAB/RJ 206.709, Dr. Celso Martins Filho OAB/RJ 42.424, Dr. Ricardo Boechat
Ribeiro Messa OAB/RJ 113.924 e Dra. Adriana Chagas Dias da Rosa
OAB/RJ 84.154), os quais tramitam de forma conjunta com a presente
Inspecio Especial, pois, embora suas particularidades, a causa de pedir e
pedidos, o objeto focado é o mmesmo, ou seja, a Concorréncia Piiblica
n° 09/2016, concernente i concessio dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio no Municipio de Erechim,
determinando o encaminhamento de copias da presente decisio, para que
sejam juntadas nos referides processos.

JUSTIFICATIVA:

O Prefeito do Municipio de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, Chefe
do Poder Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 5° e 16° Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, vem apresentar a justificativa da conveniéncia de outorga da
concessdo dos servigos piiblicos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento

sanitdrio do Municipio, compreendendo:

a)  abastecimento de dgua potavel: compreendendo os Servigos
de abastecimento de dgua potavel, constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessérias ao abastecimento de 4gua
potével, desde a captagio, tratamento até as ligagdes prediais e
respectivos instrumentos de medicdo; e

b)  as atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de

coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
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esgotos sanitarios, desde as ligacoes prediais até o seu langamento

final no meio ambiente.

Analisando as vantagens e desvantagens dos varios modelos de gestdo para
a prestacdo dos servigos de saneamento bésico, as autoridades municipais concluiram
como sendo o mais adequado & populagdo de Erechim a realizacdo de licitagdo publica
para delegar a explorag@o dos servicos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento
sanitdrio por meio de Concessdo de Servico Piblico, nos termos da Lei Federal n°
8.987/95, tendo como 4rea de cobertura a totalidade da 4rea urbana do Municipio e de
seus distritos, em conformidade com a Atualizagdo do Plano de Abastecimento de Agua
Potivel e Esgotamento Sanitdrio aprovada pelo Decreto Municipal n°®4.889/2020.

Considerando os estudos econdmicos desenvolvidos, verificou-se que,
para se preservar o principio da modicidade tarifiria e, a0 mesmo tempo, manter-se
sustentével economicamente, o futuro Contrato de Concessao deverd possuir o prazo de

30 (trinta) anos.

Nesse contexto, entendeu-se que, sd0 expressivas as vantagens que €ssa
modalidade de contratagio propicia, especialmente em contraste com 0O grande volume
de incertezas associadas 2 alternativa relacionada 2 prestagdo de servigos por organismo
municipal, conforme destacado no subitem “xi” dos Considerandos iniciais. Ademais, a
alternativa anteriormente existente de um novo contrato de programa deixa de ser
considerada e analisada, dada a efetiva proibi¢do de que um novo contrato de programa
venha a ser celebrado com organismo estadual em regime de consércio publico, conforme

destacado no subitem “xii” dos Considerandos iniciais.

Destaque-se ainda, e principalmente, que obrigatoriedade legal de
universalizacio dos servigos puiblicos de saneamento através de contratos que definam
metas que garantam o atendimento a 90% (noventa por cento) da populacao com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, indice que atualmente é
de 0% (zero por cento), impoe que a licitacio e contratacio de uma nova
concessiondria ocorra no menor prazo possivel, pois a cada dia que a CORSAN
permanecer prestando em cariter precario os servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario, privara a populaciio de Erechim do direito de ter acesso a
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este servico essencial e dificultara ao Municipio o cumprimento dos ditames da Lei
14.026/2021.

Por outro lado, na alternativa representada pela concessio, nos moldes da
Lei Federal n° 8.987/1995, a concessionéria ficard sempre subordinada ao controle
publico , a ser exercido por 6rgdo regulador, no caso a AGER — Agéncia Reguladora dos
Servigos Piblicos Municipais de Erechim, especificamente destinado para exercer as
fungdes de , regulagio e fiscalizagdo, assegurando, dessa forma o equilibrio que deve
subsistir entre os direitos e deveres do poder piblico, dos usudrios e da concessiondria,

conforme dispde a mencionada lei federal.

A opgdo pela concessdo comum, regida pela Lei 8.987/95, justifica-se pela
sua intrinseca capacidade de permitir, em regime de eficiéncia contratual, a realizagdo
dos vultosos investimentos necessdrios para a prestagéo do servigo de dgua e esgoto nos

termos da legislagdo pertinente sem a necessidade de uma contrapresta¢io publica.

As tarifas que serdo praticadas pela concessiondria serdo sempre
controladas pelo Municipio, por intermédio de Agéncia Reguladora (AGER), com a
diferenca de que a populagdo poderd efetivamente contar com a realizacdo dos
investimentos para a prestagdo de servico adequado segundo a lei, garantindo assim
condi¢des corretas de preservagdo da satide piiblica e do meio ambiente e ensejando
perspectivas extraordindrias para o desenvolvimento social e econdmico e o bem-estar da

populagdo de Erechim.

A permanéncia tipo de licitagdo “Técnica e Pre¢o”, como critério de

Julgamento, por sua vez, justifica-se pelos seguintes fundamentos:

a.  busca estabelecer um equilibrio entre dois objetivos
definidos pelo Poder Concedente, quais sejam: o de obter a
melhor técnica relativamente ao objeto da licitagio e o de
desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica;

b.  tal critério mostra-se o mais adequado para selecionar a
proposta mais vantajosa, especialmente em contratos que
intrinsicamente sejam complexos, tais como contratos de

concessao, nos quais a Administragdo precisa se acautelar que o
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licitante terd condigdes técnicas e financeiras para cumprir o que
foi estabelecido no instrumento convocatorio;

c. tal critério é admissivel e comumente utilizado para
contratagdo de servigos na drea de Saneamento. A complexidade
de concessdes dessa natureza demanda discussdes ndo s6 sobre o
preco, mas também sobre outros aspectos que ndo estdo
quantificadas no preco;

d. a proposta técnica com elementos objetivos a serem
apresentados pelo licitante de como atenderd as metas exigidas no
edital é um importante fator para o controle da execugdo do
contrato e para a verificacgdo da eficiéncia dos servigos
concedidos prestados pela Concessiondria; e

e.  considerando que a proposta comercial também vincula o
licitante, o Municipio e a Agéncia Reguladora (AGER), quando
da fiscalizacio da fase de cumprimento do Contrato de
Concessdo, poderdo verificar por meio das propostas
apresentadas se efetivamente os investimentos para a prestacao
adequada de tais servigos estdo sendo realizados e se a tarifa

proposta estd sendo praticada.

Ademais, o peso para a avaliacdo das propostas técnicas e de preco, na

propor¢do de 70 para a Técnica e 30 para o prego, além de corresponder a uma pratica

usual jd anteriormente adotada em concessdes de mesma natureza neste Estado, visa a

garantir 2 Administragdo de que o Licitante vencedor possui, de fato, capacidade técnica

para assumir um servigo publico tdo essencial e tdo importante para a saide da populagdo

de Erechim.

Nzo pode a Administragdo colocar em risco os servigos de saneamento,

permitindo que empresas sem a devida qualificacdo técnica possam assumir a prestagao

dos servicos de abastecimento de dgua potével e de esgotamento sanitério, os quais apos

os mais de 40 (quarenta) anos em que a CORSAN presta tais servigos encontram-se tao

distantes de sua universalizac@o.
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E ndo é s6. Os servi¢os de saneamento, incluindo o tratamento, reservacio
e distribui¢do da 4gua potavel, devem ser executados com o maximo de cautela e precisio,
pois, além de ser um bem fundamental, encontra-se €scasso, ou seja, o Licitante assumir4
um servigo por deveras delicado e precioso. Dever4 tratar o bem, armazenar e distribuir,

evitando perdas, pois como & notério a dgua € um bem escasso.

Com relagdo especialmente ao sistema de esgotamento sanitdrio, deverd o
Licitante e futuro operador comprovar expertise, uma vez que ndo além da coleta e
afastamento, devers o €Sgoto ser completamente tratado, de forma a possibilitar o descarte

em condi¢Oes ambientalmente adequadas e dentro dos pardmetros legais.

Com isso, por exemplo, uma vez que a Concessio ora proposta envolve
diversos servicos e obrigacdes do Contratado, verifica-se que o objeto da futura concessio
configura um servico extremamente técnico, que envolve expertise profissional em
diversas 4reas, tais como: engenharia sanitéria e ambiental, quimica, satide priblica, entre

outras. Daf a necessidade de se atribuir nota técnica com peso maior do que ao prego.

Outrossim, o fato de o preco ter um peso inferior a técnica nio significa
que a Administragfio permitird que o servigo se torne mais custoso para os municipes. No
presente caso, os Licitantes deverdo obrigatoriamente considerar como tarifa teto, a
atualmente praticada pela CORSAN , OU seja, ndo serd admitido preco superior aquele j4

suportado pelos usudrios.

Ainda quanto ao preco, cumpre destacar que a modicidade tarifdria ests
sendo garantida, pois serd mais bem pontuado o Licitante que oferecer maior desconto
sobre a tarifa teto indicada. Em linhas gerais: a modelagem proposta pelo Municipio visa
a garantir a contratagdo do Licitante que possuir maior experiéncia técnica e que venha a

oferecer desconto no valor da tarifa atualmente praticada.

Desta forma, resta evidente que a propor¢do do peso do critério de
Jjulgamento do certame (técnica e preco, peso: 70/30) encontra-se amplamente justificado,
bem como permitird ampla disputa.

Por fim, cumpre destacar que a adogdo de peso 70 para a proposta técnica
e 30 para a proposta de PIecos se encontra em harmonia com o disposto no inciso L2,
do artigo 46, da Lei n° 8.666/93, admitindo-se a atribuicio de maior pontuagdo as

propostas técnicas.
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Ante todo o exposto o Prefeito Municipal de Erechim entende ser
conveniente e oportuno outorgar a concessio dos servicos piiblicos de abastecimento
de égua potivel e esgotamento sanitario através de certame licitatorio nos termos
autorizados pela Lei Municipal n° 4.560 de 29 de Setembro de 2009, na modalidade
concorréncia publica, pelo prazo de 30 (trinta) anos com base na atualizacao do
Plano Municipal de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario
aprovada pelo Decreto Municipal n° 4.889 de 07 de fevereiro de 2020, e nos termos
da documentaciio integrante do Edital de Concorréncia Piblica n° 09/2016 objeto

do Processo Administrativo n° 18809/2016.

Prefeito Municipal
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