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Ata 02/2025

No dia 27 de fevereiro de 2025, foram apresentadas e discutidas as contribuigcbes elaboradas

pelo Conselho, referente a Consulta Publica para Concessao Administrativa para a

Modernizagao, Otimizag4o, Expansao, Operagdo e Manutengao do Sistema de Residuos

Solidos Urbanos de Erechim. Com a intengéo de contribuir no processo de qualificagao do

Edital de Concessao Administrativo do Sistema de Residuos Sélidos Urbanos do MunIcipio

de Erechim, o Compam Municipal, a partir do estudo, atento aos documentos que foram

divulgados, apresenta como contribuigdes: | - NECESSIDADE DE

ATUALIZACAO/REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS. O Plano de

Reslduos Soélidos de Erechim ¢ de 2011 e esta desatualizado. O Plano Municipal de

Residuos Sélidos deveria ser um dos principais instrumentos para o enfrentamento dos

problemas ambientais, sociais e econdémicos decorrentes do manejo inadequado dos

residuos solidos. O COMPAM Erechim tem a compreensao de que a Concessao do Sistema

de Residuos Sélidos Urbanos para o municlpio, deveria ter sido delineada a partir de uma

revisao/atualizacao do Plano de Residuos, atendendo ao estabelecido na legislagao

naciona! (Brasil, 2010; 2022) e as orientagbes do Plano Estadual de Residuos Sélidos (Rio

Grande do Sul, 2015). Segundo a Lei n® 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Brasil, 2010): Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos

tem o seguinte contetudo minimo: | - diagnéstico da situagao dos residuos soélidos gerados
no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as

formas de destinagao e disposigéo final adotadas; Il - identificacao de areas favoraveis para
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata

o § 10 do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver; Il -
identificagdo das possibilidades de implantagao de solugbes consorciadas ou

compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,

a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais; IV
- identificagdo dos reslduos so¢lidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicoes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS; V - procedimentos operacionais €
especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, incluida a disposigao final ambientalmente adequada dos
rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007; VI - indicadores de desempenho operacional
e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;, VIl -
regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata
o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicbes pertinentes da legislagao federal e estadual; VIl - definigao das
responsabilidades quanto a sua implementagao e operacionalizagao, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico; IX - programas e agbes de capacitagao técnica voltados para sua implementagao e
operacionalizagao; X - programas e agbes de educagao ambiental que promovam a nao
geracao, a redugéo, a reutilizagéo e a reciclagem de residuos solidos; X| - programas e
acées para a participagéo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas flsicas de baixa

renda. se houver; XIl - mecanismos para a criagao de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizagao dos residuos sélidos; Xlil - sistema de calculo dos custos da
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prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem
como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lein® 11.445, de 2007, XIV - metas
de redugao, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao final ambientalmente adequada; XV -
descrigdo das formas e dos limites da participacao do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XV| - meios a serem
utiizados para o controle e a fiscalizagdao, no ambito local, da implementagao e
operacionalizacao dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e
dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33; XVIl - agdes preventivas e corretivas
a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento; XVIII - identificagao dos passivos
ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras; XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal. XIX - periodicidade de sua revisao,
observado o periodo maximo de 10 (dez) anos. Segundo o Decreto N° 10.936 que
regulamenta a Lei n°® 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil,
2022): Secao Ill Dos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos Art. 51 Os
planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos serao elaborados nos termos do
disposto no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010. § 1° Os planos municipais de gestao integrada
de residuos sélidos serao atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante
a elaboragdo dos planos plurianuais municipais. § 2° Os planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos identificarao e indicarao medidas saneadoras para 0s passivos
ambientais originados, dentre outros, de: | - areas contaminadas, inclusive lixdes e aterros
controlados; e Il - empreendimentos sujeitos a elaboragdo de planos de gerenciamento de
residuos solidos, nos termos do disposto na Lei n® 12.305, de 2010. § 3° Os planos
municipais de gestao integrada e os planos intermunicipais de residuos sélidos deverdo
demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 29 e art. 35 da Lei n® 11.445, de 2007, quanto
a sustentabilidade econdmico- financeira decorrente da prestagao de servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos e aos mecanismos de cobranga dos referidos
servicos. QUESTIONAMENTOS a) Por que o Edital ndo contempla o uso do aterro
municipal, ja no inicio da concessao, considerando que ja ha uma licenca de operagao
emitida pela FEPAM (2023)7 b) Por que o municipio habilitado para realizar a destinagao do
residuo continua sendo Ipumirim? Que critério foi adotado para essa definicdo? ¢) Por que
nao ha a obrigatoriedade de destinagdo de residuos a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas pelos orgaos competentes de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos? Sem a obrigatoriedade expressa no edital, Erechim corre o risco de
passar 30 anos sem nenhum avango na destinagao final, Estamos dispostos a correr esse
risco? d) Existe alguma possibilidade de incentivo & compostagem doméstica? Essas
familias poderiam ser beneficiadas por um programa de pagamento por servigos
ambientais? e) o incentiva a implementagao da logistica reversa junto aos comerciantes da
cidade. RECOMENDAGOES Deve-se projetar o uso imediato do Aterro Municipal, além de
realizar estudos tecnicos para avaliar a necessidade de ampliagao de sua area. A destinacéo
de residuos organicos para Ipumirim deve ser suspensa, € no Edital de Concessao, deve-
se incluir a utilizagao de tecnologias para o tratamento de reslduos organicos, como
compostagem, recuperagao e aproveitamento energético, ou outras destinagdes autorizadas
pelos 6rgaos competentes, estabelecendo também prazos para a implementagao dessas
solugoes. Na gestao e no gerenciamento de residuos solidos, é fundamental prever agbes
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vol@adas para a nao geracao, redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim, sugere-se a
Implementagao do programa Lixo Zero em Erechim, com o objetivo de eliminar a geragao
de _residuos sblidos que nao sejam reciclados ou compostados, promovendo uma gestao
mais sustentavel dos residuos. Através desse programa, o municipio poderia se tornar um
exemplo de eficiéncia na gestao de residuos, minimizando a destinagao final inadequada e
priorizando as praticas de reutilizagao e compostagem. A politica Lixo Zero também deveria
incluir agdes de educagao ambiental, incentivar a coleta seletiva, a compostagem doméstica
e integrar cooperativas de recicladores. || - CONSTRUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO A construgdo e a implementagido de um Conselho Municipal de
Saneamento (CMS) é uma agao essencial para promover o controle social no processo de
gestao dos residuos solidos e saneamento no municipio de Erechim. O CMS atua como um
espago democratico de participagao e controle das politicas publicas relacionadas ao
saneamento basico e residuos sélidos, conforme orientagdes da Lei n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, incluindo o gerenciamento de
residuos solidos. O principal objetivo do CMS é garantir que as decisdes sobre a gestao dos
residuos solidos e do saneamento basico reflitam as necessidades e interesses da
populagéo, incluindo as comunidades mais vulneraveis. O conselho é uma ferramenta para
o controle social, proporcionando um espago onde a sociedade civil pode influenciar,
fiscalizar e acompanhar a execug¢éao das politicas publicas relacionadas a gestao de residuos
solidos, com um olhar critico sobre a eficacia e sustentabilidade das agdes. A composigéo
do CMS deve ser ampla e inclusiva, garantindo que representantes dos diferentes
segmentos da sociedade estejam envolvidos nas discussdes e decisdes, visto que a criagao
do CMS em Erechim possibilitaria maior transparéncia na gestdo de residuos sdlidos,
assegurando que os recursos publicos e os servigos prestados no setor fossem utilizados
de forma eficiente e justa. RECOMENDAGOES a) O CMS poderia estabelecer audiéncias
publicas, oficinas e consultas populares, garantindo a participagao ativa da sociedade na
formulagdo de politicas de gestdo de residuos e promovendo maior transparéncia nas
decisées. b) Caberia ao Conselho a avaliagdo regular da gestéo de residuos, monitorando
o cumprimento das metas, além de fiscalizar processos como compostagem e logistica
reversa, se implementados. ¢) O Conselho incentivaria a educagao ambiental voltada ao
consumo responsavel, redugéo de residuos e separagéo de reciclaveis, alem de apoiar as
cooperativas de recicladores. Il - COLETA SELETIVA Esta registrado na pagina 11 do
Caderno 1 - Diagndstico e Modelagem Técnico-Operacional - RSU FIPE: [...] A coleta
seletiva serd amplamente incentivada, abordando a necessidade de sua execucao para
buscar o aumento do reaproveitamento dos residuos nas unidades de triagem das
associacdes, assim como para permitir o atingimento de metas definidas no Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (FIPE, 2023). QUESTIONAMENTOS a) A coleta
seletiva sera somente incentivada? Ou sera implantada e melhorada em todo o municpio?
b) Como sera realizado o reaproveitamento dos residuos nas 'unidades de triagem?
RECOMENDACOES As cooperativas ou outras formas de associagao de catado_res de
materiais reutilizaveis e reciclaveis no municipio t¢ém a responsabilidade pela triagem,
classificacdo, processamento e comercializagdo dos residuos reutilizéveis e reciclaveis,
desempenhando um papel fundamental na cadeia produtiva da recuclagem. Alem lesgo,
recomenda-se a realizagao de um estudo sobre 0s horarios da coleta seletiva, com o objetivo
de adotar horarios alternativos ou rotas que reduzam o impacto no transito. IV - MELHOR
DETALHAMENTO DOS ELEMENTOS APRESENTADOS NO ANEXO IV - TERMOS PARA
ELABORACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA QUESTIONAMENTO Como
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foi feito o dimensionamento da quantidade de velculos para a coleta e da equipe referencial
(Anexo 1), considerando 6 velculos coletores compactadores de carga traseira de 15 m’, 1
velculo reserva e 1 velculo coletor de pequeno porte com capacidade de 1000 kg? Levando
em conta que os dados do termo de referéncia provém de um plano de saneamento de 2012,
que deveria ter sido atualizado até 2016, conforme a Lei 12.305/2010: a) Por que esses
dados nao foram atualizados? b) Como esses dados foram utilizados para determinar as
especificagdes, como: regido de abrangéncia da coleta automatizada, frequéncia de coleta,
medidas dos contéineres, espacamento de 150 m e distribuigdo, quantidade de 500
contéineres para lixo organico e 400 para lixo seco? c) Ha garantia de que isso atendera a
demanda? d) Qual sera a frequéncia de lavagem dos contéineres e como sera feita com os
equipamentos especificos para esse fim? e) Ha previsdo de servigo de desinsetizagao e
desratizagao? f) Como a administragdo publica ird compor a equipe para fiscalizar e
monitorar a concessao? g) Como serdo garantidos os direitos relacionados a saude e
seguranca das equipes de coleta? V - IMPLANTACAO DA COLETA AUTOMATIZADA De
acordo com o mapa anexado a Minuta de Edital, a instalagéo dos contéineres para a coleta
automatizada esta prevista para comegar na regiao central da cidade. No entanto, iniciar a
implantacao pelo centro pode acarretar impactos negativos, tanto no trafego de veiculos e
pedestres quanto na dinamica comercial local, afetando diretamente os comerciantes que
dependem do movimento diario. QUESTIONAMENTO a) O Anexo IX nao apresenta de
forma clara a identificagao da area de coleta automatizada, nem explica como sera realizada
a ampliacao gradual dessa area. Seria possivel incluir neste anexo um detalhamento dos
locais previstos para a instalagao dos contéineres? b) O edital ndo prevé ampliagéo da coleta
automatizada para os bairros. Isso ndo esta previsto para os 30 anos da concessao?
RECOMENDACOES E fundamental que os documentos informem de maneira clara como
se dara a ampliacdo da conteinerizagdo no municipio. Aléem disso, deve ser detalhado o
processo de definigao dos pontos para a instalag@o dos contéineres, assim como a gestao
dos mesmos nas ruas. Considerando os casos de insucesso observados em diversos
municipios, sugere-se iniciar a implementagéo com um periodo de testes em uma localidade
"piloto”, com o objetivo de realizar uma avaliag&o preliminar. Esse processo permitiria ajustes
e aprimoramentos antes de uma expanséao mais ampla.

V|- CONTEINERIZACAO SUBTERRANEA Considerando que a modernizag&o dos sistemas
de coleta domiciliar, por meio da automagao, sugerimos que, para garantir a limpeza e a
organizagao do espago urbano e evitar impactos negativos no fluxo de trafego, a futura
concessionaria adote um sistema de coleta baseado em contéineres subterraneos.
Propomos a implementagdo desses contéineres enterrados como uma solugao mais
eficiente, que ocupa menos espago e melhora a estética urbana. A instalagao de contéineres
subterraneos & uma solugdo moderna e eficaz para mitigar diversos problemas,
proporcionando beneficios como: a) Melhoria da estética urbana: ocupa menos espago e se
integra melhor ao ambiente urbano. b) Menor probabilidade de reclamagbes: reduz
obstrucées de visao e odores desagradaveis em residéncias e estabelecimentos comerciais.
c) Maior higiene e redugédo de odores: melhora as condigbes sanitarias e combate a maus
cheiros. d) Prevencdo contra vandalismo e descarte irregular: dificulta o acesso nao
autorizado e o descarte inadequado de residuos. e) Melhor integragao urbanistica: preserva
a mobilidade urbana, sem interferir no trafego. f) Redug&o da poluigao visual: contribui para
uma cidade mais organizada e visualmente agradavel. g) Preservagao da acessibilidade:
garante o livre acesso a calgadas e vias. h) Monitoramento inteligente: implementagao de
sensores e cameras para controlar e otimizar a coleta. A conteinerizagdo subterranea nao
s6 melhora a estética urbana, mas também otimiza o espago publico, reduz odores e a
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proliferacao de vetores, além de aumentar a capacidade de armazenamento e proporcionar

maior seguranga urbana. Esses beneficios geram uma valorizagao imobiliaria significativa,

como demonstrado pelo CODER e pelo IAB na Audiéncia Publica sobre a Concessdo. No

Brasil, essa tecnologia ja esta sendo amplamente adotada em varios Estados, com exemplos

de sucesso temos a cidade de Paulinia, em Sao Paulo

(https://www.youtube.com/watch?v=Ng8GHsA4R40). E mais préximo o municipio de

Chapeco, SC. QUESTIONAMENTO Por que nao esta prevista a implantacao de tecnologias

mais modernas, ambiental e socialmente adequadas, como a conteineriza¢4o subterranea?

Esse tema foi discutido em reuniées do COMPAM, que ja havia se manifestado ao poder

publico sobre as vantagens dessa tecnologia. O argumento em favor da conteinerizagao

superficial ndo deve se basear apenas em questdes financeiras. E fundamental a

apresentagao de um estudo técnico, com calculos comparativos, entre a conteinerizagio

subterranea e superficial, para uma tomada de decisdo mais embasada.

RECOMENDAGCOES E importante que a implantagao da conteinerizagdo subterranea seja

prevista, mesmo que de forma gradual, pela Concessionaria na cidade de Erechim. Também

€ necessario adequar a legislagdo municipal em relagdo aos equipamentos para

armazenamento de residuos sélidos em condominios e loteamentos, permitindo que os

proprios proprietarios instalem contéineres

subterraneos. Porém a concessionaria devera disponibilizar, no minimo, um caminhio
equipado com o ferramental necessario para a coleta nos locais onde os contéineres
subterraneos forem implantados, seja pela concessionaria ou pelos empreendimentos. VII —
A CONCESSAO DEVERA PREVER, DE FORMA EXPLICITA, AS ACOES PARA
INCLUSAO DOS TRABALHADORES DAS ASSOCIAGCOES E COOPERATIVAS A Politica
Nacional de Reslduos Sdélidos (Brasil, 2010) estabelece que o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos priorizara a participagao de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituldos por pessoas fisicas de baixa
renda (Brasil, 2010). Segundo a Regulamentagdo da Politica (2022) TITULO IV DA
PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS Art.
36. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participagéo de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas: | - & formalizacido da
contratagao; Il - ao empreendedorismo; lll - & inclusdo social; e IV - & emancipagao
econdmica. Paragrafo unico. A participagdo de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e de reciclaveis em sistemas

de logistica reversa observara o disposto no § 3° do art. 14. Art. 37. Os planos municipais
de gestao integrada de residuos sélidos definirdo programas e ag¢bes para a participagao
dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidos por pessoas fisicas de baixa
renda. Art. 38. As agbes desenvolvidas pelas cooperativas ou por outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no ambito do gerenciamento
de residuos solidos das atividades a que se refere o art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010,
deverao estar descritas, quando couber, nos planos de gerenciamento de res(duos sélidos.
Art. 39. As politicas publicas destinadas aos catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis deverao observar: | - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos
termos do disposto no inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1992, enquanto estiver em vigor, e na alinea *j” do inciso IV do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para a contratagao de cooperativas ou de associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; Il - quanto as cooperativas, o estimulo: a)
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a capacitagdo; b) ao fortalecimento institucional; c) a formalizagdo;, e d) ao
empreendedorismo; e Ill - a melhoria das condiges de trabalho dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Paragrafo unico. Para fins do disposto nos incisos 1l e lll do caput,
poderao ser firmados contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas
jurldicas de direito publico ou privado que atuem na criagdo e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observada a legislagao aplicavel. Art. 40. Fica instituido o Programa Coleta
Seletiva Cidada, por meio do qual os drgaos e as entidades da administragao publica federal,
direta e indireta, deverao: | - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e Il - destinar
residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associagdes e as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Paragrafo unico. Estarao aptas a coletar os residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e pelas entidades da administragao publica federal,
direta e indireta, as associagdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que:
| - sejam formalmente constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis: |l -
possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos reciclaveis
descartados; Il - apresentem o sistema de rateio entre os associados e os cooperados; e IV
- estejam regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir. Art. 41. Cabera aos orgaos e as
entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, realizar os procedimentos
necessarios para a selegdo de associagbes e de cooperativas cadastradas no Sinir,
observado o disposto na legislagdo, com vistas a firmar termo de compromisso. Esta
registrado nas paginas 10 e 11 do Caderno 1 - Diagnéstico e Modelagem Técnico-
Operacional - RSU FIPE: Os residuos coletados deverao ser encaminhados as associagdes
de catadores existentes e autorizadas a funcionar pelo Poder Publico para receber os
materiais da coleta seletiva, as quais poderdo ser alteradas por determinagdo da
Administragcao Municipal [...] A coleta seletiva serd amplamente incentivada, abordando a
necessidade de sua execugao para buscar o aumento do reaproveitamento dos residuos
nas unidades de triagem das associagdes, assim como para permitir o atingimento de metas
definidas no Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (FIPE, 2023)
RECOMENDAGCOES O Conselho compreende que o Edital de Concessio deve prever
medidas para o fortalecimento das Cooperativas e Associagdes, que promovam a inclusao
social e a emancipagao econdémica dos trabalhadores. Para isso devem ser previstos no
Edital alguns compromissos a serem assumidos pela Empresa/Consércio: a) Promover e
apoiar a formalizacao e regularizagéo de cooperativas de triagem de materiais reciclaveis e
outras formas associativas existentes no municipio. b) Educagdo para a qualificacao
profissional; c¢) Implantagcao, qualificagdo e manutengdo da infraestrutura (galpdes,
maquinas, equipamentos, veiculos, entre outros); d) Assisténcia técnica, assessoramento
das associagbes e cooperativas de materiais reciclaveis, incluindo a promogdo a venda
conjunta de materiais reciclaveis entre cooperativas e associagdes de materiais reciclaveis,
visando ganho em escala e, consequentemente, melhores condices de venda e)
Implantagao de unidades de beneficiamento de materiais reciclaveis juntamente com
unidades de triagem, visando a valorizag&o do material recuperado para venda. f) Fiscalizar
e monitorar as unidades de triagem em relagdo aos aspectos de seguranca e satde do
trabalho e licenciamento ambiental. VIl - PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS AS
ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS O municipio de Erechim, em parceria com a Empresa
e/ou Consorcio responsavel pela concessao de residuos sélidos urbanos, podera instituir o
pagamento por servicos ambientais as cooperativas e associagdes de catadores de
materiais reciclaveis, como uma forma de promover a inclusdo socioecondmica. Na visio do
Compam, essa € uma medida mais apropriada do que o pagamento de bolsa auxilio. IX -
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EDUCACAO AMBIENTAL A Educagao Ambiental & um instrumento da Politica de Residuos
Solidos. A Politica Nacional de Residuos So6lidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagido Ambiental, regulada pela Lei
no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada
pela Lein® 11.445 de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005. E nesse sentido
e fundamental enfatizar o papel da Educagdo Ambiental no processo, incluindo
minimamente o que é estabelecido pela Regulamentacéo da Politica Nacional de Resfduos
Soélidos (BRASIL, 2022). DA EDUCAGAO AMBIENTAL NA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS Art. 82. A educagao ambiental na gestao dos residuos sélidos & parte integrante
da Politica Nacional de Residuos Solidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a
gestao e com o gerenciamento ambientalmente adequado de residuos sélidos. § 1° A
educagao ambiental na gestdo dos residuos soélidos observara: | - as diretrizes gerais
estabelecidas na Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, e no Decreto n°® 4.281, de 25 de junho
de 2002; e Il - as regras especificas estabelecidas na Lei n°® 12.305, de 2010, e neste
Decreto. § 2° O Poder Publico adotarad as seguintes medidas, entre outras, com vistas ao
cumprimento do objetivo de que trata o caput: | - incentivar atividades de carater educativo
e pedagogico, em colaboragao com entidades do setor empresarial e da sociedade civil; Il -
promover a articulagao da educagao ambiental na gestao de residuos sélidos com a Polltica
Nacional de Educagao Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795, de 1999; Ill - realizar agbes
educativas destinadas aos fabricantes, aos importadores, aos comerciantes e aos
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente
com os sistemas de coleta seletiva e de loglstica reversa; IV - desenvolver agbes educativas
destinadas a conscientizagao dos consumidores quanto ao consumo sustentavel e as suas
responsabilidades, no ambito da responsabilidade compartiihada de que trata a Lei n°
12.305, de 2010; V - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada de residuos sdélidos; e VI -
divulgar os conceitos relacionados com: a) a coleta seletiva; b) a loglstica reversa; c) o
consumo consciente; e d) a minimizagéo da geragao de residuos sélidos. § 3° As agdes de
educagao ambiental estabelecidas neste artigo ndo excluem as responsabilidades dos
fornecedores quanto ao dever de informar o consumidor sobre o cumprimento dos sistemas
de logistica reversa e coleta seletiva instituidos. RECOMENDACAO O Edital e os
documentos a ele vinculados devem estabelecer a obrigatoriedade de um Programa de
Educagao Ambiental em Residuos Sélidos, em nivel municipal, atendendo aos principios da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010; Brasil, 2022) e Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Brasil, 1999 e Brasil, 2012). E ndo apenas de ag¢bes pontuais de
Educagao Ambiental a serem executadas por um profissional. A Educagdo Ambiental ndo
deve ficar restrita as escolas, mas abranger toda a comunidade do municipio, incluindo
também trabalhadores da coleta, separacgédo e triagem, transbordo, transporte e destinagéo
de residuos sdélidos. E nesse sentido deve ser prevista uma equipe responsavel pelo
Programa Comunicagdo e Educagdo Ambiental em Residuos Solidos, que atenda aos
diferentes grupos, com competéncias e habilidades exigidas para a fungdo. O Programa e
as acGes de Educagao Ambiental devem promover a ndo geragao, a redugéao, a reutilizagao
e a reciclagem de residuos sélidos. Esse Programa deve estar em conformidade com a
Politica Nacional de Educagado Ambiental (Brasil, 1999 e Brasil, 2012). E fundamental: a)
Promogao da Educagdo Ambiental na administragdo publica: capacitar agentes publicos
municipais para Educagao e constituir equipe capacitada, de agentes publicos municipais,
para Educagao Ambiental no municipio. b) Promover a Educagdo Ambiental nas escolas:
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D[Onjover a 1.nser<;éo da Educagdo Ambiental no projeto politico-pedagoégico das escolas

publicas e p“V?ldaS; ¢) Promover anualmente uma campanha institucional direcionada para

as ,escolas orlentando sobre 3Rs e demais principios da PNRS, como separagao dos

residuos e participagao na coleta seletiva pela populagao; d) Elaborar e implementar

programas de capacitagao de Educagao Ambiental anuais voltados aos professores da rede

estadual. e) Promogao da Educagao Ambiental para a populagao em geral (desenvolver

agOes de Educagao Ambiental aplicadas as tematicas de 3Rs e demais principios da PNRS,

como separagao dos residuos e participagao na coleta seletiva pela populagao, e

importancia da inclusao social, com divulgagao nos meios de comunicagao f) Desenvolver

mecanismos de divulgagao de agdes e participagao social, entre eles apoiar a constituigao

e o fortalecimento de féruns regionais e municipais para o debate sobre a gestao integrada

de residuos com inclusdao de todos os atores. g) Criar mecanismos de divulgagao do

programa municipal da coleta seletiva. h) Criar canal de informagao e divulgagdo de

informagdes sobre locais de recebimento de residuos de coletas especiais (ex.. oleo de

cozinha, medicamentos, pilhas, baterias, eletroeletrdnicos, etc.) e sistemas de logistica

reversa conforme acordos setoriais. i) Cnar canal de comunicagao para usuarios dos

servicos publicos de limpeza e coleta de residuos solidos visando identificar o grau de

satisfacdo com os servigos prestados. j) Criar canal de recebimento de denuncias quanto a

deficiéncias do processo de gestao de residuos solidos urbanos. k) Divulgar as politicas

publicas quanto a identficagao da composigao das embalagens. 1) Desenvolver instrumentos
fiscais e crediticios de apoio as iniciativas do setor privado para adogao de programas de

Educacao Ambiental com foco na coleta seletiva e na participagao e inclusao social. X -
SEPARACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Implantagao e ampliagao de sistemas
de coleta seletiva de reciclavels secos, organicos e rejeitos. O formato continua equivocado
quando separa os residuos apenas em duas areas: reciclaveis e organicos, erroneamente

colocando como organico todo o material que deve ir ao aterro, incluindo o rejeito que nao
decompbéem Ha que se trabalhar ao menos com reciclaveis, organicos e rejeitos.

RECOMENDACOES Que seja estabelecido um prazo curto para iniciar efetivamente o
processo de coleta e compostagem do material organico, evitando que ele seja destinado
ao aterro. O objetivo @ devolver esse material ao ambiente na forma de adubagao organica,
tanto para a populagao rural quanto urbana interessada, além de ser utilizado no
ajardinamento publico. Um programa com essa finalidade pode adotar métodos e forma_tos,
como trocas em locais especlficos, sistemas de moedas de troca, entre outros, como ja €
praticado com eficacia em outros municipios. Isso contribuiria para a redugao da demanda
no aterro e teria um menor impacto ambiental. XI - TEMPO DA CONCESSAO
QUESTIONAMENTOS Considerando que a concessao sera por 30 anos, surgem glguns
questionamentos importantes. Quais sao as possibilidades de repensar € replanejar ao
longo desse longo periodo? Como sera o comportamento soczal_ durante esse tempq?
Quantos habitantes teremos daqui a 30 anos? Como estaremos lidando com a urgéncia
climatica em curso? Quais novas tecnologias, naturais ou ndo, poderao surgir nesse periodo
e como podemos utiliza-las? Acreditamos que deveria ser p(evistp em algum ponto sobre a
flexibilizagao do tempo (30 anos) desta Concessao Adrpmestratwa, levando em conta as
respostas a essas questdes. Na apresentagdo, foi explicado que havera uma avallagag
mensal dos servicos prestados, com base em alguns critérios. I_sso realmenterdes;

explicitado em algum dos documentos? Se sim, essas avallat;bes_sréo impactar a gug |t ade
dos servicos prestados pela concessionaria? Elas poderé&o abrir espago para ‘; “: ere:
permanéncia dessa concessionaria na execugao dos se_rwc;os? Seriam essas av targbem
mensais suficientes para garantir as mudangas necessarias em um sistema que €S
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operagao por 30 anos? RECOMENDACOES Seria importante incluir no processo a
possibilidade de ajustes e replanejamento ao longo do perlodo da concessao, com base em
mudangas no cendrio social, tecnolégico e ambiental. Além disso, as avaliagdes mensais
dos servigos devem ser claramente estabelecidas nos documentos, detalhando como elas
influenciarao a qualidade do servigo e o desempenho da concessionaria. A flexibilidade para
ajustes no contrato também deve ser considerada, com um sistema de revisdo periodico que
permita adaptacdes as novas necessidades e realidades do municipio. XII - DESTINACAO
FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA A destinagao final ambientalmente adequada,
conforme as Diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos contemplados na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Lei n° 12.305/2012, consiste na “destinagéo de residuos que
inclui a reutilizagao, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energetico ou outras
destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atengao a Satide Ambiental (SUASA), entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar riscos a
saude publica e a seguranga e minimizar impactos ambientais adversos”. Essa destinagao
deve ser realizada de maneira planejada, considerando a eficacia de cada técnica e seu
impacto no meio ambiente, sempre priorizando a redugdo de residuos e a promogao de
solugbes sustentaveis. QUESTIONAMENTOS a) Quais serao os metodos especificos
adotados para a compostagem e recuperagado de residuos no municipio, € como garantir
que eles atendam as normas estabelecidas pela PNRS? b) Como sera monitorado o
cumprimento das normas operacionais durante a destinagdo final dos residuos,
especialmente no que se refere ao controle de riscos a satde publica e ao meio ambiente?
c) Existe um plano para a adaptagéo e atualizagéo continua das praticas de destinagao final,
considerando o avango das tecnologias de tratamento de residuos e as necessidades
emergentes, como a urgéncia climatica? d) Quais serdo os mecanismos para garantir que
as solucdes de destinagao final ndo resultem em impactos negativos sobre as comunidades
locais, como poluicdo do solo e da agua? RECOMENDAGOES Recomenda-se a
implementacdo de um sistema continuo de avaliagao e auditoria para monitorar as praticas
de destinagao final, assegurando que estas estejam sempre em conformidade com as
melhores praticas ambientais e de saude publica. Além disso, sugere-se o incentivo ao uso
de tecnologias emergentes, como a recuperagdo de residuos para aproveitamento
energético, que podem reduzir significativamente a quantidade de residuos destinados a
aterros. Da mesma forma, € importante propor a criagdo de uma rede de colaboragao entre
diferentes érgaos competentes e especialistas ambientais, com o objetivo de revisar
periodicamente as praticas adotadas e garantir a eficiéncia das operagdes de destinagao
final, ajustando-as as novas normativas e avangos tecnologicos. Também ¢ essencial
estabelecer uma comunicagdo transparente com a populagdo sobre os processos de
destinacéo final, para garantir que os cidadaos estejam informados e engajados nas agbes
de preservacdo ambiental e gestao de res(duos. XlIl - TORNAR MAIS CLARO QUAIS SAO
AS METAS E ACOES QUE DEVEM SER IMPLEMENTADAS AO LONGO DO TEMPO E
PREVER INDICADORES DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DA CONCESSAO E
essencial que as metas, agdes e prazos de execugdo do contrato de concessao sejam
claramente definidos e monitorados ao longo do tempo. A transparéncia quanto a estes
elementos garante a eficacia do projeto e permite ajustes rapidos em caso de falhas.
RECOMENDACOES a) Detalhar os objetivos, metas e agdes com prazos claros:
Estabelecer metas especificas, mensuraveis e com prazos bem definidos para cada agao,
permitindo um acompanhamento eficaz. b) Apresentar indicadores de monitoramento e
fiscalizagdo: Definir indicadores claros para avaliar o desempenho continuo das metas e
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aQOESJ com relatérios periddicos que permitam ajustes quando necessario. ¢) Estabelecer
penalidades por descumprimento das metas: Definir penalidades proporcionais para garantir
que as metas sejam cumpridas, assegurando a responsabilidade da concessionaria. XIV -
CUIDAR PARA HAVER UMA CORRESPONDENCIA/INTERRELAGAO ENTRE TODOS OS
DQCUMENTOS DA CONCESSAQO E fundamental garantir que haja consisténcia e
allnhgmento entre todos os documentos da concessao, evitando contradicées e garantindo
que .|nforma<;6es relacionadas ao mesmo tema estejam integradas. RECOMENDACAO
Realizar uma revisao detalhada e abrangente de todos os documentos, garantindo que todos
0s pontos mencionados, como a participagdo das associagdes de catadores, estejam
refletidos de maneira coerente e uniforme em todos os anexos e termos do processo. XV -
PADRONIZACAO DA TERMINOLOGIA UTILIZADA NOS DOCUMENTOS REFERENTES A
CONCESSAO Nao ha uma padronizagio em alguns termos utilizados nos documentos. Por
exemplo, em alguns documentos é utilizado o termo "residuos reciclaveis”, enquanto em
outros aparece "residuos secos ou inorganicos". A inclusdo de um item de "Defini¢cdes"
ajudaria a padronizar esses termos e garantir que todos os envolvidos compreendam de
maneira consistente o significado de cada um ao longo dos documentos.
RECOMENDAGCOES Recomenda-se a inclusdo de um item denominado “Defini¢des”, no
qual sejam apresentados os principais conceitos utilizados em todos os documentos
relacionados a concessao. Isso ajudaria a garantir clareza e uniformidade na interpretagao
dos termos ao longo de todo o processo. XVI - PADRONIZAR A DENOMINACAO DAS
ASSOCIACOES E COOPERATIVAS Os documentos fazem referéncia a Associagées de
catadores existentes. Em outros espag¢os tem referéncia as cooperativas.
RECOMENDACOES a) Atualizar os nomes das cooperativas e das associa¢des atualmente
existentes no municipio. b) Utilizar a denominagao “cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis existentes no municipio”, em
todos os documentos referentes a Concessao. XVIl - TAXAS DE IPTU EM FUNCAO DA
CONCESSAO Solicita-se informagbes sobre as taxas de IPTU do municipio em fungao da
Concessao Publica. Para tanto, & fundamental que sejam apresentados os calculos
realizados pela empresa contratada para a modelagem (FIPE). XVIII - REALIZACAOQ DE
NOVA AUDIENCIA PUBLICA O COMPAM solicita a realizagdo de uma nova audiéncia
publica para apresentagdo da proposta de Concessdo, tendo como referéncia as
contribuicoes e questionamentos apresentados na Audiéncia Publica e na Consulta Publica.
Essa solicitagao ja havia sido apresentada durante a Audiéncia Publica, por uma vereadora
do municipio. Apés ampla discussdo, os membros deliberaram pela aprovagao das
contribuicdes e pela solicitagao de sua devida apreciacao pelo érgao competente.

CodunP
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