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Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2021

A
PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS

Ref.: Contribui¢cdes a Consulta Publica do Edital da Concorréncia Piblica 09/2016 -
Concessdo Destinada a Presta¢do do Servigo Publico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Erechim/RS

Prezados Senhores,

A SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A., sociedade anénima com sede na Rua
Coronel Gomes Machado n° 118 lj 101, Centro, Niterdi, RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
09.266.129/0001-10, vem, tempestivamente, apresentar seus comentarios e sugestdes a
Consulta Publica em Referéncia, a saber:

Sugestdo 1 — Edital — Secdo I, Documentos de Habilitacdo — Subsec¢do V, Qualificacdo
Técnica

Analisando-se o item 76. b) que trata da qualificagdo técnica profissional e o item 76. c) que
trata da qualificacdo técnica operacional necessdrias a habilitacdo da empresa licitante,
observa-se grande discrepancia entre a experiéncia exigida para empresa e para o seu
quadro técnico. Para qualificagdo técnica operacional (empresa) o Edital especifica o porte
das operagbes que serdao consideradas compativeis com o objeto licitado, porém para
qualificagdo técnica profissional ndo ha esta exigéncia, sendo suficiente que o profissional
comprove experiéncia em operacdo de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario de qualquer porte, ainda que ndo haja relagdio com o tamanho das operacgéGes
previstas para Erechim. A titulo de exemplo, estara habilitada no presente certame uma
Licitante que apresente atestados de profissionais com experiéncia apenas em operagdo
de Sistemas de Agua e Esgoto de Condominios ou Shoppings, que evidentemente n#o
guardam relagdao de escala com objeto licitado. Desta forma sugerimos que o item 76. b)
seja alterado incluindo as mesmas exigéncias observadas no item 76. c) quanto ao porte
das operagdes, da seguinte forma:

b.1.) Comprovacdo de que a LICITANTE possui em seu quadro permanente, ou
relacdo de emprego ou na qualidade de sécio ou vinculo contratual, na data prevista
para a entrega da proposta, profissionais de nivel superior, detentores de atestado(s)
de responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, acompanhados da(s) respectiva(s) CAT(s) — Certiddo(Ges) de Acervo
Técnico - devidamente registrada(s) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA do domicilio do LICITANTE, que contenham as seguintes
qualificagdes:
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b.1.1.) experiéncia em operagdo e manutengdo de sistemas de
abastecimento de agua, incluindo as atividades de captag¢do, produgao,
reserva e distribuicdo de agua tratada que atenda, no minimo, 45.000
(quarenta e cinco mil) habitantes;

b.1.2.) experiéncia em operagdo e manutencgdo de sistema de esgotamento
sanitdrio, incluindo as atividades de coleta, afastamento, transporte,
tratamento e disposicdo final de esgoto, que atenda, no minimo 45.000
(quarenta e cinco mil) habitantes;

b.1.3.) experiéncia em operagdo e manuten¢do do sistema de gestdo
comercial, incluindo as atividades de leitura de hidrémetro, faturamento,
cobrancga e atendimento ao publico em sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que atenda, no minimo, 20.000 (vinte mil)
economias;

2. Sugestdo 2 —Edital—Secdo |, Documentos de Habilitacdo - Subsecdo VI, Qualificagdo
Econdmico-Financeira.

Dentre as exigéncias estabelecidas para habilitacdo econdmico-financeira das
Licitantes ndo se observam indices contabeis minimos que indiquem que a Licitante
tera salde financeira para se alavancar e honrar seus compromissos contratuais.
Assim sendo, sugerimos a inclusdao de indices minimos de Liquidez Geral e Liquidez
Corrente, além de um indice maximo de Endividamento, conforme apresentado a
seguir:

a) Indice de Liquidez Geral, igual ou superior a 1,0 (um inteiro), apurado no
balanco e calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILG = (AC + RLP)/(PC + PNC)

onde:

ILG - é o indice de Liquidez Geral;

AC - é o ativo circulante, excluidos os titulos descontados e a provisdo para
devedores duvidosos;

RLP - é o realizavel a longo prazo (acima de 365 dias);

PC - é o passivo circulante (= Exigivel a curto prazo);

PNC - é o Passivo N&do Circulante - exigivel a longo prazo (acima de 365 dias);

b) Indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,0 (um inteiro) apurado no
balanco e calculado de acordo com a seguinte formula:
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ILC = AC/PC
onde:

ILC = indice de Liquidez Corrente;
AC = Ativo Circulante (até 365 dias);

PC = Passivo Circulante (até 365 dias);

c) Indice de Endividamento menor ou igual a 1,0 (um inteiro) calculado de
acordo com a seguinte formula:

IE = (PC+ELP)/AT
Onde:

IE = indice de Endividamento;
PC = Passivo Circulante;
ELP = Exigivel a Longo Prazo;

AT = Ativo Total;

Sugestdo 3 — Anexo VIl — Termo de Referéncia — Item 6.1 indice de Cobertura de Agua e
Item 6.5 Cobertura do Sistema de Esgoto

Observa-se que tanto o indice de Cobertura de Agua quanto a Cobertura do Sistema de
Esgoto sdo calculados em fungdo do fator denominado Numero de Imoveis Ligados a Rede
(NIL) de dagua/esgoto conforme férmulas extraidas do Termo de Referéncia e reproduzidas
a seguir:

A cobertura do sistema de abastecimento de 4gua — CBA ao longo do tempo sera medida pelo indicador
e sera calculada anualmente pela seguinte expressao:
CBA = (NIL x 100)/NTE

Onde:

CBA = cobertura pela rede de distribui¢do de agua, em porcentagem;
NIL = nimero de imdveis ligados a rede de distribuigdo de agua;

NTE = nimero total de imdveis edificados na area de prestagao.
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A cobertura do sistema de esgoto — CBE ao longo do tempo é o indicador utilizado para verificar o
atendimento ao registro de universalizagdo dos servigos e essa cobertura é calculada anualmente pela

seguinte expressao:
CBE = (NIL x 100)/NTE

Onde
— CBE = cobertura do sistema de esgotamento sanitario, em porcentagem;
— NIL = nGimero de imdveis ligados ao sistema de esgotamento sanitario;

— NTE = nimero total de imdveis edificados na area de prestagéo.

Entendemos que, na pratica, a efetiva conexdo a rede de dgua/esgoto de grande parte dos
clientes com disponibilidade do servico pode ndo ocorrer em prazo compativel com as
metas contratuais e ndo tem relagdo com as obriga¢des de investimento da Concessionaria.
Além disto a Concessionaria ndo tem ingeréncia quanto a iniciativa do cliente em se ligar a
rede ja disponibilizada.

Desta forma sugerimos que o fator “Numero de Imdveis Ligados a Rede de agua/esgoto
(NIL)” seja substituido pelo fator “Numero de Imdveis com Cobertura do Servico de
agua/esgoto (NIC)” definido como sendo o nimero total de imdveis com disponibilidade
de rede de dgua/esgoto em plenas condi¢des de operagdo e com possibilidade para
conexdo imediata.

Em relagdo ao item “6.5 Cobertura do Sistema de Esgoto” sugerimos ainda que seja
excluido o seguinte paragrafo:

N&o serdo considerados ainda, os imdveis cujos proprietarios se recusem formalmente a ligarem seus
imdveis ao sistema publico, para os quais a Prefeitura de Erechim tomara as providéncias legais para

regularizar o esgotamento.

Apesar de ndo estar claro, entendemos que os imodveis acima citados ndo serdo
considerados no calculo do NTE. Ao adotar-se o indicador NIC em substituicdo ao NIL ndo
se faz necessaria a exclusdo de nenhum imovel do NTE, uma vez que os imdveis que
eventualmente apresentarem recusa formal quanto a ligagdo estarao cobertos pelo indice
NIC proposto acima e portanto computados tanto no numerador quanto no denominador
da formula, o que os torna sem efeito sobre o indicador.

Sugestdo 4 — Anexo VIl — Termo de Referéncia %7/

A apresentacdo do Termo de Referéncia traz a seguinte afirmacdo ao final da pagina 4:
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Ressalta-se que todas as proje¢Ges apresentadas no presente Termo de Referéncia representam uma
base referencial para que as LICITANTES promovam as adequagdes que no seu entendimento sejam

pertinentes para a composi¢do de suas propostas téchica e comercial.

Mais adiante, o mesmo Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de utilizagdo da
projecdo populacional apresentada no quadro do item 4.1, como se observa na transcri¢ao
a seguir:

4.1, Populacdo e Cresci Pop
A tabela a seguir contempla a projecio populacional oriunda dos estudos de atualizacio do Plano
Municipal de Saneamento a ser adotada por todos os licitantes, sendo que a mesma refere-se a
populagdo urbana total incluindo tanto o distrito sede do municipio quanto os distritos de Capo-Eré
e Jaguareté os quais integram a area da concessdo.

Segue abaixo a Tabela de Populagdo Total de projeto que devera ser adotada por todos os LICITANTES:

2022 | 111134 16 2037 134746

1

2 2023 112.708 17 2038 136.320
3 2024 114.282 18 2039 137.84
4 2025 115.856 19 2040 139.480
5 2026 117.430 20 2041 141.084
6 2027 119.004 21 2042 142.706
7 2028 120.579 2 2043 144.347
8 2029 122153 23 2044 146.007
9 2030 123.727 24 2045 147.686
10 2031 125.301 25 2046 149.385
1" 2032 126.875 26 2047 151.104
12 2033 128.449 27 2048 152.842
13 2034 130.023 28 2049 154.600
14 2035 131.597 29 2050 156.378
15 2036 133.171 30 2051 158.177

Este mesmo quadro é apresentado no Anexo IV —Tabela 1 do Plano de Negécios Detalhado.

Sugerimos que a obrigatoriedade de adogdo da proje¢do populacional apresentada no
Termo de Referéncia e Proposta Comercial seja removida, removendo-se a frase destacada
em amarelo no texto acima e deixando-se a Tabela 1 em branco para ser preenchida pelo
licitante uma vez que a alocagdo do risco referente as projegGes recai usualmente sobre a
Licitante.

Sugestdo 5 — Secdo VI — Critério de Julgamento e Subsecdo IV — Julgamento das PROPOSTAS —
critério menor valor de tarifa com melhor técnica

O Edital langado em Consulta Publica adota como critério de julgamento o inciso V do artigo 15 da
Lei Federal 8.987/95, qual seja, a combinagao do “menor prego de tarifa” com “melhor técnica”, na

proporgdo de 30-70 respectivamente. )
///
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Ocorre, que, conquanto se reconhega da importdncia da exigéncia de capacidade técnica dos
licitantes e de seu corpo funcional, para desenvolvimento e execugdo dos servicos licitados, ndo se
pode olvidar do principio da modicidade tarifaria em prol do préprio servigo vinculado a saude
publica e ao meio ambiente, que sdo bens indisponiveis e inaliendveis da humanidade, o que se fez
patente no triste periodo experimentado pelo mundo pela pandemia de COVID-19, em todas as
suas varidveis, para cujo combate e prevengdo, sdo indispensdveis o fornecimento de dgua potavel
e os servigos de coleta e esgotamento sanitdrio, com valores que devem e tém que estar acessiveis
a todos do povo, pelo que sugere-se a adog¢do do critério de “menor tarifa”, na forma do inciso | do
artigo 15 da Lei Federal 8.987/95, com a obrigatoriedade de cumprir a todos participantes da
licitagdo a capacidade técnica dentro da fase de habilitacdo na forma do artigo 30 da Lei Federal
8.666/93, medida esta que além de expressar o mais elementar interesse publico em prol da
humanidade, afasta qualquer duvida que possa surgir acerca do objetivismo que devem permear
procedimentos licitatorios dessa natureza.

Atenciosamente _
’ _F //

o
P>

WNTO'AMBI’ENTAL AGUAS DO BRASIL S.A

Jodo Luiz de Siqueita Queitoz

Diretoria de Novos Negdcios

Saneamento Ambiental Aguas do Brasil
Rua Coronel Gomes Machado, 118 | loja 101 | Centro | Niter6i/RJ | (21) 2729-9200.
www.grupoaguasdobrasil.com.br



