AO MUNICIPIO DE ERECHIM-RS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
PREGOEIRO PP 170/2021

UNIVEST UNIFORMES EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 07.588.962/0001-52, sediada na Avenida Salgado Filho, 698, Bairro
Centro Sul, Municipio de Dois Vizinhos-PR, CEP 85.660-000, ora RECORRENTE,
por seu representante legal abaixo firmado, vem expér o que segue:

I. FATOS

1) A RECORRENTE participou do Pregdo Presencial n® 170/2021 - lancado pelo
Municipio de Erechim-RS, visando aquisigdo de uniformes, calcados e mochilas para
os estudantes do sistema municipal de ensino. O certame teve abertura no dia
23/11/2021 as 08:30h. Na ocasido, apresentou proposta para o lote 1. Apds
inabilitagédo do primeiro colocado, o Pregoeiro declarou vencedor do referido lote a
empresa RECORRENTE, no valor global de R$ 3.516.392,98.

2) O Pregoeiro e gestores contratuais, apoés andlise da documentagao técnica da
RECORRENTE, decidiu por sua inabilitagdo, tendo em vista a apresentacdo do
documento solicitado no item 7, subitem 7.1 alinea " - Comprovagao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente, em nome da licitante, emitida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em suposta desconformidade, no que tange as

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.

3) Por conseguinte, o Pregoeiro passou a negociar com a empresa classificada em
terceiro lugar no lote 1 — Giro Industria e Comércio Ltda, a qual, ofertou valor de R$
3.860.794,00, tendo sido habilitada. Irresignada com a deciséo de sua inabilitagéo, a
RECORRENTE manifestou em ata sua intengéo recursal, o que, tempestivamente, o

faz.

4) O documento em debate se refere ao ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

solicitado pelo edital no subitem 7.1 letra “j” - Comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente, EM NOME DA LICITANTE, emitida por pessoa



juridica de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Foi devidamente apresentado no dia da licitagao,
onde a empresa llumisol Importagdo e Exportagao Industria e Comércio, ATESTOU
que a empresa RECORRENTE ¢é sua fornecedora de uniformes EM GRANDE
ESCALA DE QUANTIDADES, tendo sempre cumprido pontualmente com as
obrigagdes assumidas no tocante aos produtos solicitados.

5) Por alguma razdo de cunho arbitrario e subjetivo, o Pregoeiro e gestores
contratuais entenderam que o ATESTADO apresentado € incompativel com o objeto
licitado em caracteristicas, quantidades e prazos. Ora, a expressao “GRANDE
ESCALA’, pelo dicionario, significa GRANDE QUANTIDADE, o que coaduna-se com
os quantitativos licitados no lote 1.

I - INFORMAGOES COMPLEMENTARES - ATESTADO TECNICO
APRESENTADO NA HABILITAGAO

6) Nas razdes deste recurso, a RECORRENTE aproveita para aclarar eventuais
duvidas que possam ter surgido na analise do Atestado que fora acostado. Desta
feita, em anexo, seguem informagdes complementares fornecidas pela empresa
llumisol Importagdo e Exportagdo Industrial e Comércio — emitente do Atestado,
dando conta do objeto, caracteristicas e quantidades adquiridas naquela ocasiéo.
Busca, assim, reforcar que comprovou sua aptidao para desempenho de atividade
pertinente (texto do edital — subitem 7.1 alinea “j") desde o inicio do certame
licitatorio. Por amor a semantica, vemos que a redagao deste edital é bastante
diversa de instrumentos convocatorios langados por outros 6rgdos publicos, visando
aquisicao de objeto similar, cuja exigéncia no Atestado é de ter comprovado o
fornecimento satisfatério de objeto compativel.

ll. EXIGENCIA EDITALICIA - QUALIFICACAO TECNICA PELA LEI N° 8.666/93

7) Repise-se que a discussao esta contida no item 7, subitem 7.1 alinea “j” do edital
PP 170/2021 - Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente,
em nome da licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, em

suposta desconformidade, no que tange as caracteristicas, quantidades e prazos



com o objeto da licitagao. No que toca as exigéncias de qualificagao técnica, o artigo
30 da Lei n°8.666/93 é soberano:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
[...]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizago do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento convocatoério

[::)

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados

fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

8) De inicio, vale o registro que os §2° e 4° do artigo 30 guardam direta correlagéo,
tendo aplicagdo subsidiaria. E o que veremos abaixo, nos ensinamentos da
sumidade Margal Justen Filho.

I11.2. EDITAL - NAO DEFINIGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

9) Em analise ao edital, temos que a Administragao optou por nao definir quais
seriam as parcelas de maior relevancia no lote 1. Portanto, o Atestado de
Capacitagdo Técnica apresentado pela RECORRENTE ¢ suficiente para o
cumprimento da exigéncia editalicia. Ensina Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei 8.666/1993 — 177
edicéo revista, atualizada e ampliada 4° tiragem:

7.8.2) A restrigdo das exigéncias as parcelas de maior relevancia e
de valor significativo (§2.°)



No entanto, qualquer exigéncia no tocante a experiéncia
anterior, especialmente, quando envolver quantitativos minimos
ou restricbes similares, dependera da determinagao prévia e
explicita por parte da Administragdao das parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Assim esta determinado no §2°
do art. 30. (JUSTEN FILHO, Margal, p. 699).

Por isso tudo, é indispensavel que a Administragao identifique,
no objeto licitado, os aspectos mais complexos e as
caracteristicas que o tornam diferenciado. Nao ha modo de
estabelecer uma solugdo normativa abstrata delimitadora
daquilo que devera ser considerado pela Administracao,
precisamente, porque o mundo real comporta variagbes muito
intensas. [...] (JUSTEN FILHO, Margal, p. 699).

Xi ntanto, é identificaca r

de maior relevancia técnica e valor significativo sejam

licitamen indi I Administraca m

motiv - E iv | como ex m len

controle externo, especialmente para verificar os efeitos
ivos 3 icao. TEN FI Mar i T

10) Resta claro e intangivel que o objeto licitado & compativel/semelhante/parecido
com aquele descrito no ATESTADO - LARGA ESCALA apresentado pela
RECORRENTE. Neste diapasao:

[..]

Ora, essa concepgao apenas pode ser aplicada se a experiéncia
anterior exigida do sujeito envolve os aspectos problematicos,
diferenciados, complexos de que se revista o objeto licitado.
Isso produz duas ordens de efeitos distintos.

Em primeiro lugar, ndao ha cabimento em impor a exigéncia de
que o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objeto da licitagao. Parece evidente que
o sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e dever ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o

objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugao de



obras ou servicos similares, ainda que n&o idénticos. Em
outras palavras, a Administracdo néo pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na do de um
objeto exatamente idéntico aqu icitado — a nao ser que
exista alguma justificativa l6gica, técnica ou cientifica que

dé respaldo a tanto. (JUSTEN FILHO, Marcal, p. 699).

11) Por certo, o objeto aqui licitado nao requereu justificativa logica, técnica ou
cientifica que desse respaldo para a Administragdo exigir experiéncia anterior
idéntica — com a designagao das parcelas de maior relevancia. Em que pese 0 lote 1
conter grande quantitativo de uniformes, trata-se, apenas, de produg@o em larga
escala. Tao-somente. O objeto & simples. Na baila de Margal Justen Filho, em sua

renomada obra ja citada:

De todo modo. somente é cabivel estabelecer exigéncias de

ntitativos minim z axim mel

Administracéo tiver identifi rcel mai levanci
ecni r significativ ENF Mar 704
Jurisprudéncia do TCU
“Ja n : nheci n ministr

ue ni igir vaca ida
experiénci retérita na execucdo de objeto semelhante ao
icitante em quanti iguai ri a_pr
licitagdo.[...] A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica a
respeito, bem como a doutrina especializada (Acérddo 521/2014
Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira). (JUSTEN FILHO, Margal, p.

704),

[--]

“12. Como se pode observar, ndo ha duavida quanto a
possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos para
comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
desde que atendidos dois requisitos essenciais, quais sejam: a)
a imposicdo deve restringir-se aos itens de maior relevancia e
valor significativo do objeto; e b) deve ser guardada proporgao
entre a quantidade exigida e a dimensdo do objeto a ser
executado. (JUSTEN FILHO, Margal, p. 704).



12) Ora, Senhor Pregoeiro! Considerando que o §4° do artigo 30 da Lei 8.666/93
permite a exigéncia de atestado para comprovar experiéncia anterior, e com
aplicacio subsidiaria do §2° do mesmo dispositivo, resta claro que a Administragao
optou por nao definir no edital as parcelas de maior relevancia dentro do objeto
licitado. Inclusive, cremos, por ndo ser legalmente defensavel. A posteriori, ndo pode
penalizar a RECORRENTE com sua inabilitagdo pelo Atestado de Capacidade
Técnica que foi devidamente apresentado.

13) Ainda sobre a n&o fixagao de parcelas de maior relevancia no objeto do presente
edital, vé-se acertada a decisdo da Administragédo (desde que a habilitagédo da
RECORRENTE n&o seja prejudicada), pelo ensinamento de Margal:

[...]1 A Administracdo ndo estd autorizada a fixar exigéncias
fundando-se na simples e pura “competéncia” para tanto.
Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar
fundamento técnico cientifico satisfatério. Deve evidenciar
motivos técnicos que conduzem a similitude entre o objeto
licitado e a exigéncia constante do edital. (JUSTEN FILHO,
Margal, p. 708).

[.]

Ou seja, ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presuncdo de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o énus da prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade
apenas das minimas exigéncias possiveis. Portanto, quando a
Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituicdo. (JUSTEN FILHO, Margal, p. 708).

Nesse ponto, é imperioso destacar que a Constituigdo autoriza
apenas exigéncias que configurem um minimo de seguranca.
Portanto, ndo se admitem exigéncias que vao além disso. Logo,
a Administragdo ndo podera respaldar seus atos com a
invocacgéo de que a exigéncias amplia sua seguranca. E evidente
que o aumento de seguranga corresponderia a ampliagdo das
restricbes a participagdo. Essa nao é a solugdo imposta pela
Constituigao. (JUSTEN FILHO, Margal, p. 709).



I.3. COMPROVAGAO DA APTIDAO TECNICA POR MEIO DE ATESTADOS

14) Na toada de Margal, atinente a comprovagao da aptidao por meio de atestado de
capacitagio técnica, COM EVIDENTE SUBSIDIARIEDADE, em sua obra
suprarreferida:

7) Comprovagéo da aptidéo para desempenho (inc. 1)

A Lei alude a comprovagio da aptiddo para execucdo do objeto
licitado. Essa aptidéio pede derivar de inumeros fatores, tais como o
dominio de técnicas especificas, a existéncia de pessoal
especializado, a disponibilidade de eguipamentos apropriados e
assim por diante.

A Lei disciplinou de modo mais minucioso a capacitagao tecnica
exigivel nas licitagdes para obras e servigos. Quanto a compras, as

regras sao mais sumdrias. E, quanto a alienagdes, nem se podera

c:ogltar do tema. [...] Mmmmmﬂﬂm

;gnmlgmL(ﬂiESlD_IAEIEEAEEL De todo o modo, as maiores
dificuldades surgem a proposito de licitagbes para obras servigos.

(JUSTEN FILHO, Margal, pgs. 687-688).

Jurisprudéncia do TCU

“O art. 30, I, da Lei 8.666/93, em momento algum impde
que, para fins de qualificagdo técnica, a empresa ja tenha
prestado o servi¢o a ser contratado pelo mesmo prazo do
contrato a ser firmado. Ao contrario, exigéncia neste
sentido poderia ser tida por excessivamente restritiva,
ferindo o carater de competigdo do certame licitatério”
(Acérdao 490/2012, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).
(JUSTEN FILHO, Marcal, p. 688).



15) O mestre ainda prossegue sobre o cunho da experiéncia anterior:

7.1) A “experiéncia anterior”

Ademais disso, a aptiddo para executar uma certa prestagdo pode
envolver a comprovagio de experiéncia anterior. Pode estabelecer-
se que somente serdo habilitadas as empresas e(ou) os
profissionais que, anteriormente, ja tenham executado objeto
semelhante. Esse € o ponto mais delicado da guestdo da habilitagao
técnica. Sera ele gue merecera maiores atencbes nestes
Comentarios. Os motivos sdo evidentes. As demais manifestagbes
de qualificagdo técnica podem ser objetivamente controldveis,
envolvendo margem de discricionariedade muito limitada para a
Administragéo. A magquinaria necessaria a executar um certo produto
¢ uma guestdo técnico-cientifica, que pode ser discutida segundo
critérios de certeza. Ja a experiéncia anterior envolve questdes
indeterminadas e imprecisas. (JUSTEN FILHO, Marcal, p. 689).

A andlise da regulacdo legislativa exige algum aprofundamento
prévio, voltado a evitar confusdes desnecessarias. E preciso iniciar
pela adverténcia de que “experiéncia anterior” nao € um "“bem
juridico”, expressao utilizada indicar tudo aquilo que pode ser
objeto de uma relagido juridica. As relagbes juridicas sdo
vinculos intersubjetivos, disciplinados pelo Direito, em virtude
dos quais se impde a um sujeito a situagéo de fazer ou deixar de
fazer algo em face de outrem.(JUSTEN FILHO, Margal, p. 689).

16) Marcal refere que a “experiéncia anterior” € antes uma circunstancia existencial
dos seres humanos do que um “objeto”.

A experiéncia se confunde com a “vida”, com a “conduta”
desenvolvida anteriormente por alguém. A “experiéncia” &, sob
um certo dngulo, o propric passado. Definir experiéncia é tao
somente quanto conceituar “existéncia”. Questionar o tema
ultrapassa largamente os limites destes Comentarios e ndo tem
relagdo com a aplicacdo da Lei 8.666/1993. E que o problema
juridico néo envolve a experiéncia existencial em si mesma, mas



decorréncias juridicas dela derivadas. (JUSTEN FILHO, Margal,
p. 689).

17) Quanto a natureza juridica da “experiéncia anterior” para fins de licitagao, temos
que:

“A experiéncia anterior apenas apresenta relevancia juridica
guando funcionar como evidéncia de capacitagio para executar
um certo objeto no futuro. Resta determinar a sua natureza
juridica.

A experiéncia ndo é um bem nem sobre ela surge uma relagéo
de propriedade, O titular da experiéncia néo & “dono” dela, no
sentido técnico-juridico. A experiéncia ndo € uma coisa, dotada
de corporalidade e sobre a qual um sujeito exercitaria poderes
de dominio. Ndo se trata de um bem juridico, na acepgao de
configurar-se como objeto de uma relagdo juridica. A
experiéncia é um atributo do sujeito, de cuja figura ndo pode ser
dissociada. Pode-se afirmar que a “experiéncia” @ sempre a
“experiéncia de alguém”. Desaparecido o sujeito, extingue-se a
sua experiéncia. (JUSTEN FILHO, Margal, p. 689).

[-..]

A relagdo entre autor e sua obra & indisponivel e imprescritivel. ©
reconhecimento da autoria transcende a vontade do proprio autor.
Simultaneamente, a propriedade imaterial comporta relagbes
juridicas patrimoniais, derivadas dessa autoria. Frevé-se a
possibilidade de exploragéo econdmica do produto, segundo os
principios tipicos da atividade especulativa. Assim, o pintor tem o
direito de “vender’ o quadro que pintou. Nunca cessara o vinculo de
autoria, mas a titularidade sobre o objeto sera transferida segundo as
regras gerais disciplinadoras da atividade econdmica.

Mas também n#o reside ai o ponto relevante da “experiéncia
anterior’” no &mbito da licitagdo. A questdo n@o envolve tutela a
autoria ou aocs efeitos econémicos derivados da criagdo. Deve
examinar-se o vinculo entre o “sujeito” e o potencial por ele
desenvolvido para enfrentar dificuldades e encontrar solugbes. Esse
potencial corresponde a uma espécie de habilidade pesscal, ndo



materializavel em um suporte fisico. (JUSTEN FILHO, Margal, p.
690,

18) As consideragbes acima levam a conclusdo de que essa habilidade nao tem
existéncia autdnoma em relacao ao sujeito. Somente faz sentido aludir ao potencial
de realizagdo futura de alguém. O potencial de resolver problemas futuros é
ampliado pela vivéncia de enfrentar e resolver problemas passados. A experiéncia
nao consiste em faculdade de fazer algo — mas na habilidade para fazer algo.

Pode afirmar-se, entdo, que a experiéncia ndoc se enguadra na
categoria do bem juridico. Também néo corresponde ao conceito de
direito subjetivo. Ndo €& objetivo de relagdo juridica por ser
indissociavel da pessoal do sujeito de direito. E atributo subjetivo,
sem existéncia propria e autdnoma. Sua aquisicio nao deriva
diretamente da vontade de seu titular. A experiéncia ndo consiste em
um conceito juridico, na acepgéo de gue seria “instituido” pela norma
juridica. Trata-se de algo gue se passa no universo fatico. Em suma,
a experiéncia nio é faculdade juridica, mas possibilidade fatica.
{JUSTEMN FILHO, Margal, p. 690).

[.-]

Jurisprudéncia do TCU

“(...) O entendimento deste Tribunal é no sentido de que existe
base legal para a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional. Entretanto, deve haver razoabilidade para
que seja estabelecida. Cabe ao gestor puablico avaliar
tecnicamente a necessidade de que a vencedora demonstre
Todavia, esse critério nao

experiéncia na execugéo do objeto.
e : = [ - ompet 0 Q0 fame
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19) Novamente, valiosos ensinamentos doutrinarios de Margal - agora, sobre

exigéncias minimas de qualificagao:

7.8.4) Ainda o problema do minimo necessdrio

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante 3 gualificagdo teécnica. Observe-se que a
natureza do requisito & incompativel com disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragdo a fixagdo dos requisitos de
habilitagdo técnica.

IV. JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

20) No que alude a ndo definicdo das parcelas de maior relevdncia no edital, a
jurisprudéncia patria & vasta, vejamos:



Pje — ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
ACORDO COM O EDITAL. COMPROVAGAO DE CAPACIDADE DE
FORNECIMENTO DO PRODUTO LICITADO NO QUANTITATIVO
NECESSARIO. DESARRAZOABILIDADE. SENTENGA MANTIDA.

1. Hipétese em que a empresa impetrante foi considerada
inabilitada no Pregio Eletrénico n® 5/2017, tipo menor prego,
promovido pela Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal
no Tocantins, cujo objeto é o fornecimento de 34.053 frascos de
protetor solar FPS 60, sob o argumento de incapacidade técnica
para o fornecimento de guantidade exigida no edital, em razao
dos atestados de capacidade técnica apresentados referirem-se
a materiais diversos do objeto licitado, bem como do somotaric

ndo atingir o limite total previsto no edital,
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e

3. A exclusdo da empresa autora do processo licitatério por tal
fundamento foi desprovida de razoabilidade, vez que ela
apresentou a documentacio exigida em conformidade com o©
constante do edital, comprovando ter capacidade suficiente para
fornecer os produtos licitados, na quantidade necessaria.

4, Remessa oficial a que se nega provimento.
(TRF-1-REOMS:10002488620174014300, Relator: Desembargador
Federal Daniele Maranhdo Costa, Data de Julgamento:
24/04/2019, Quinta Turma, Data de Publicagao: 17/05/2019).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. MODALIDADE PREGAOQ.
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA HOSPITALAR.
HABILITAGAO. CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL.
ATESTADOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DESPROVIMENTO.



1, Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado em
face da habilitagdo de sociedade empresaria no ambito de
procedimento licitatério, na modalidade pregéo, deflagrado pela
Fundagdo Hospitalar Estadual do Acre, destinado ao registro de
preco para contratagdo de servigos de limpeza hospitalar.

2. Em grau de apelagdo o impetrante pretende reformar a
sentenga denegatdria da seguranga, sob os argumentos de que
o atestado de capacidade técnico-operacional apresentado pela
licitante, afinal vencedora do certame, n&o atende ao edital e as
exigéncias legais.

3. A qualificagdo técnica deve ser exigida somente quanto ao
indispenséavel ao cumprimento das obrigagbes (art. 37, XX,
CF/88), relacionar-se ao desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo e limitar-se as parcelas de maior relevincia e
valor (art. 30, da Lei n° B.66E/93).

4, Na espécie, a interpretagdo que melhor espelha as
disposigdes do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, e arts. 3° e
30, da Lei n® 8.666/93, é aquela que permite a participagéo do
maior numero de licitantes que tenham demonstrado a
prestagdo de servigo compativel com o servico de limpeza
hospitalar.

6. Recurso desprovido.
(TJ-AC-APL:07147258720168010001AC071472587.2016.8.010001,
Relator: Des. Roberto Barros, Data de Julgamento: 28/11/2017,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 07/12/2017).



V. PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA FINANCEIRA

21) Atemo-nos ao Principio da Vantajosidade. A proposta financeira da
RECORRENTE para o lote 1 apresentou o valor total de R$ 3.516.292,98. J& o valor
global da terceira colocada (hora habilitada) é de R$ 3.860.794,00. SENHOR
PREGOEIRO: Aqui tratamos de uma diferenga de R$ 344.401,72 (TREZENTOS E
QUARENTA E QUATRO MIL, QUATROCENTOS E UM REAIS E SETENTAE DOIS
CENTAVOS) entre as propostas classificadas.

22) Ora. Nem & preciso muito esforgo para compreender que falamos de recursos
publicos, 130 necessarios para a promogao de servigos sociais, geragio de
emprego, renda, atendimento a salde, educacéo, lazer e outras necessidades da
comunidade. O Municipio de Erechim ndo pode abrir mao de quantia monetaria tao
significativa para os seus cofres.

23) Naovamente, colacionamos as aulas de Margal Justen Filho, em sua obra ja
referida alhures:

7.2} A conceituagdo de vantajosidade

A vantagem caracteriza-se como a adequagédo e satisfacio do
interesse coletivo por via da execug¢lo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragéo; o outro
vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem

dRrEsenta-se quando a3 Administracaoe assum D geve w:

Administragdo. (JUSTEN FILHO, Margal, p. 87). [...]
7.3.1) A vantajosidade econémica e a questio da eficiéncia
A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimens&o

econdmica, 0 que conduzira a uma avaliagio da questido sob o

prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que



economicidade. Isso significa que a contratagio comporta
avaliacdo como modalidade de relagéo custo-beneficio. A
economicidade é o resultado da comparagdo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em
favor do Estado o resultado dessa relacdo, tanto melhor
atendido estara o principio da economicidade. A economicidade
exige que o Estado desembolse 0 minimo e obtenha o maximo e

o melhor. Em_principio, a economicidade se retrata no

24) A RECORRENTE possui capacidade técnica plena para produzir todo o objeto
contido no lote 1. o que foi devidamente atestado por empresa juridica de direito
privado. A Administracdo nao definiu no edital as parcelas de maior relevancia,
tangente ao Atestado de Capacidade Técnica. Portanto, o documento apresentado &
PLENO E SUFICIENTE, sendo desnecessario ONERAR o Municipio de Erechim em
R$ 344.401,72 com a contratag@o da terceira colocada no certame.

VI. AMOSTRAS

25) Determinante lembrar que a Administragdo, inteligentemente, buscou protegao
quanto a qualidade e fidelidade do objeto total a ser confeccionado, a partir da
exigéncia de amostras dos produtos. Desta forma, antes da produgdo em larga
escala, a contratada devera submeter suas amostras para prévia aprovagao dos
gestores contratuais, Senhor Pregoeiro! Eis o maior critério protetivo ao interesse da
Administracdo — muito além da apresentagdo de qualguer atestado técnico, que vai



garanti-lhe o recebimento de produtos que atendam aos padries do edital,
mediante prévia aprovagido das amostras. Logo, ndo ha razdo para alijar a
participacdo da RECORRENTE do certame, quanto mais, tendo apresentado a
melhor proposta financeira. Segue texto editalicio:

12.1. A empresa vencedora do certame, devera encaminhar no
prazo de 05 (cinco) dias atels, a contar da data da sessdo
publica de abertura da licitagdo, uma amostra fiel dos itens,
conforme tabela constante no item 15 do Memarial Descritivo -
Anexo lll, deste Edital, para analise, prova e parecer.

Vil. REQUERIMENTO

26) Diante de todo o exposto, em homenagem aos Principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e da Vantajosidade, requer o deferimento do presente
recurso, para que seja aceito o Atestado de Capacitagéo Técnica apresentado pela
RECORRENTE, bem como, as informagtes complementares ora trazidas, que
demonstram a perfeita harmonia aos comandos do edital, tornando a empresa
HABILITADA no certame, permitindo o envio das amostras, o que vai gerar
contratago com proposta financeira significativamente inferior.

Dois Vizinhos, 07 de dezembro de 2021.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ILUMISOL IMPORTACAO E EXPORTACAO INDUSTRIAL E COMERCIO,
inscrita no CNPJ 05.592.812/0001-32, com sede em CASCAVEL/PR, Atestamos
para os devidos fins que a empresa UNIVEST UNIFORMES EIRELI, inscrita no
CNPJ 07.588.962/0001-52, estabelecida na Avenida Salgado Filho,698, Centro
Sul, é nossa fornecedora de uniformes em grande escala de quantidades a mais
de trés anos. A referida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as

obrigagdes assumidas, no tocante aos produtos solicitados.

Produto

Quantidade

Camiseta em malha promocional (65% poliéster 35% viscose)
com gramatura de 185 gm? em cores sortidas, com gola
redonda composi¢ao 66% poliéster 32% viscose 2% elastano
278 gm? nas corres correspondentes.

15.000 p¢s

Jaquetas em nylon 100% poliéster com gramatura 160 gm?,
com forro em matelasse composicao 100% poliéster
gramatura 75 gm? com enchimento em fibra de gramatura
60g, com protegdo em TNT 15 gm? com desenho 5x5.

600 pgs

Calgca com elastico total composicdo 100% algoddo com
gramatura de 260 gm? cor cinza chumbo, com dois bolsos
parte da frente e um bolso parte de tras.

1.200 pgs

CASCAVEL/PR, 18 de novembro de 2021.

W HLUMISOL
/i lmportagao e Exportagéo

i Industria e Comércio Ltda.
Kelly Penteado CNPJ 05.592.812/0001.07
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