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Relatorio

Trata-se de Tomada de Pregos que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA, POR REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, PARA CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL COPAS VERDES, NA RUA ERMINIO DECONTO N° 355, LOTEAMENTO
COPAS VERDES, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E
RECURSOS PROINFANCIA, MDE E SALARIO EDUCAGAO UNIAO.

A sessdo de recebimento e abertura fora marcada para o dia 29 de novembro
de 2018, sendo abertos nesta data os envelopes 01 - Documentagéo. Participaram
do certame as empresas: 1) CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA, 2) BOA OBRA
CONSTRUTORA EIRELI, 3) MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA EPP, 4) RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUCOES
LTDA, 5) CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, 6) COMPETENCE RESTAURO EM
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, 7) BEZUTTI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E
CONSTRUCOES LTDA-EPP, 8) AIRTON ROSA CONSTRUTORA EIRELI. Apos
analise da documentacéo pela Comissdo Permanente de Licitagbes, o processo foi
encaminhado para analise dos atestados de capacidade técnica.

Dentre as empresas participantes cinco restaram inabilitadas, encontrando-se
neste rol as empresas AIRTON ROSA CONSTRUTORA EIRELI, BOA OBRA
CONSTRUTORA EIRELI, CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, MIRANPEDRAS
COM. DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA EPP, RAIMUNDO E WILIAM DA
ROSA CONSTRUCOES LTDA; pelos motivos a seguir expostos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
wg Divisao de Licitagbes - Comissao

.8 Permanente de Licitacbes

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-112 - Erechim/RS

IO

ANOSs

-
& }/( A &l eraG Ser. cerger .f

- AIRTON ROSA CONSTRUTORA EIRELLI, por nao apresentar a documenta-
céo compativel exigida no item 6.4 do edital, alinea “D” Atestado de Capacitacao
Técnica referente as parcelas de maior relevancia em “Alvenaria estrutural”;

- BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI, por apresentar a documentagéo com-
pativel exigida no item 6.4 do edital, alinea “D” Atestado de Capacitagao Técnica re-
ferente as parcelas de maior relevancia em “Alvenaria estrutural” e “Piso paver” com
a Certiddo de Atestado Técnico (CAT) sem registro de atestado, sendo este nao ava-
liado;

- CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, por nao apresentar a documentagao
compativel exigida no item 6.4 do edital, alinea “D” Atestado de Capacitagao Téecnica
referente as parcelas de maior relevancia em “Alvenaria estrutural’;

- MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA EPP, por
ndo apresentar a documentagdo compativel exigida no item 6.4 do edital, alinea “D”
Atestado de Capacitacao Técnica referente as parcelas de maior relevancia em “Al-
venaria estrutural’;

- RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUGOES LTDA, por nao apre-
sentar a documentacdo compativel exigida no item 6.4 do edital, alinea “D” Atestado
de Capacitagédo Técnica referente as parcelas de maior relevancia em “Alvenaria es-

trutural”.

As empresas BEZUTTI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E CONSTRU-
COES LTDA-EPP, COMPETENCE RESTAURO EM CONSTRUGAO CIVIL LTDA e
CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA restaram HABILITADAS.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a”, da Lei 8.666/93, houve
interposicao de recurso pelas licitantes BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI e
CONSTRUTORA MEG LTDA EPP.

N
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A empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI inconformada com os

fundamentos que embasaram sua inabilitagdo, interpdés recurso aduzindo, em

sintese, que:

e a capacitagao técnico-profissional € comprovada pela Requerente, uma vez que,
atendeu o disposto na Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, art. 30, § 1°, inciso |,

e a Certidao de Acervo Técnico — CAT apresentado pela Requerente na Tomada de
Pregos n° 16/2018, foi impresso direto do site do CREA-SC e por razdes
desconhecidas esta Entidade descreveu que nas ARTs 4140392-8, registrada em
2011 e 5349222-8, registrada em 2015, a CAT estava “sem registro de atestado”,

e a Requerente entrou em contato com o CREA-SC, o qual informou que seu site
apresentou problemas e que estaria atualizando seu banco de dados, para que as
ARTs 4140392-8, registrada em 2011 e 5349222-8, registrada em 2015, passasse a
constar que a CAT esta “com registro de atestado” n°® 252015051654 — Atividade

concluida, o que aconteceu.

Citou o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

Anexou as Certiddes de Acervo Técnico — CAT, de ambos atestados.

Por fim, requereu que a Comissao reconsidere sua decisao, habilitando-a no
presente certame, uma vez que cumpriu com o disposto no item 6.4, alinea “D” do
referido Edital.

A empresa CONSTRUTORA MEG LTDA EPP inconformada com os

fundamentos que embasaram sua inabilitagdo, interpés recurso aduzindo, em

sintese, que:

e a lei de licitages em seu artigo 30 fala que as exigéncias devem ser de

caracteristicas semelhantes;

[95]
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e forneceu varios itens com caracteristicas semelhantes e todos com resisténcia
superior ao exigido, ou seja, tratam-se exatamente como as exigéncias da lei
8666/93;

Requereu a habilitagdo da empresa para prosseguir no certame.

Aberto o prazo de contrarrazées, nenhuma empresa se manifestou.

E o breve relatorio.

Fundamentag¢éao

Sob o ponto de vista formal, os recursos atendem a legalidade e ao
instrumento  convocatoério, sendo que as empresas se manifestaram
tempestivamente.

Assim sendo, passa-se a analise de merito.

Para melhor atacar os pontos controvertidos arguidos pelas empresas

Recorrentes passamos a analise separadamente.

Vejamos:
Quanto ao recurso interposto pela empresa BOA OBRA CONSTRUTORA
EIRELI

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo € o procedimento administrativo

através do qual a Administracao Publica visa selecionar a proposta que melhor aten-
da suas necessidades.

O processo licitatorio & constituido por uma sucessédo de atos administrativos
que vinculam tanto os licitantes quando a propria Administragido, de modo a propor-
cionar, de forma igualitaria a todos os interessados, a oportunidade de contratar com

o ente publico.
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Em suma, a Recorrente alega em suas razbes que, a capacitacao tecnico-
profissional foi comprovada, conforme requisito editalicio elencado na alinea “D” de
seu item 6.4., sendo que o apresentou a documentagdo relativa a qualificacao
técnica, em consonancia com o solicitado em edital. Porém, quanto a apresentagao
das ARTSs, informou que ocorreu um problema no site do CREA-SC, no momento da
impressao destas, no entanto os Atestados apresentados estao com as Certidoes de
Acervo Técnico registradas no CREA-SC desde 2011 e 2015.

Quanto a analise dos Atestados de Capacitagao Técnica, cabe salientar que a
mesma ¢ feita pela Comissao de Analise de Atestados de Capacidade Tecnica, por
profissionais especializados para proceder tal analise, conhecedores dos mais diver-
sos tipos de obras, bem como, do risco que incorrem caso as mesmas nao sejam re-
alizadas por profissionais aptos para cada obra em especifico.

A Comissao Permanente de Licitagdes, se ampara nas decisdes por eles pro-
feridas, sendo assim, o petitorio recursal ora apreciado, foi encaminhado a Comis-
sdo Permanente de Analise de Atestados (Portaria de nomeacao juntada aos autos),
para analisar os recursos apresentados pelas empresas BOA OBRA CONSTRUTO-
RA EIRELI e CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, manifestando-se quanto ao petitrio
da empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI nos termos transpostos a seguir:

()

Apos revisdo na CAT apresentada com o Registro de Atestado, damos pare-
cer favoravel a empresa, dessa forma habilitando a mesma por atender os
requisitos necessarios para participar do presente Edital.

(...)"

E valioso ressaltar, que a licitagdo € um procedimento documental, no qual se
observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto
para o licitante quanto para a Administragao Publica, como no caso em tela, em que

deve-se ter o cuidado de habilitar empresas que realmente cumpram com 0S
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requisitos editalicios, e tenham condigoes minimas de realizar satisfatoriamente a
obra em questao.

O ponto guerreado, diz respeito estritamente a documentagéo de cunho técni-
co, sendo assim, a Comissao deve se basear nos pareceres emitidos pelos respon-
saveis técnicos da obra, conforme sua manifestagao acima citada.

Primeiramente, cabe analisar o parecer da Comissao de Analise de
Atestados, composta, inclusive pelo Gestor Técnico da TP 16/2018, Sr. Uilian Rossi
Prates, que tendo agora oportunidade de analisar novos documentos trazidos em
sede recursal pode ter certeza da capacitagéo desta empresa.

O parecer da Comissdo Permanente de Atestados, em sintese, &€ no sentido
de que neste momento, analisando os atestados desta Recorrente, com o
comprovante dos devidos Registros no CREA-SC anexos as suas razbes entendem
por bem HABILITAR a empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI.

Vale ressaltar que a Recorrente havia apresentado os atestados de
capacitagcao técnica compativeis com o solicitado em edital, ja no envelope de
habilitacdo, porém os mesmos sequer foram analisados no momento oportuno, pois
a empresa nao apresentou os registros da CAT no CREA-SC, os quais foram
apresentados em fase recursal mediante justificativa, o que nao pode ser
considerado documento novo ja que trata-se apenas dos comprovantes de registro,
e nao dos atestados em si. Ainda, cabe constar, que os registros sao validos e desde
os anos de 2011 e 2015, e por razdes desconhecidas o site do CREA-SC nao
reconheceu no momento da impressao.

Por fim, resta evidente que nao havendo prejuizo a esta Municipalidade em
habilitar a Recorrente e com base no parecer favoravel por parte da Comissao
técnica de atestados, fica nitido que a empresa estando apta a realizar os servigos
aqui solicitados, sera vantajosa para a Administracdo a habilitagao desta Recorrente.

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pela Comisséo
Permanente de Analise dos Atestados de Capacidade Técnica e pela Assessoria

Técnica, opina a Comissdo Permanente de Licitagdes por, DAR PROVIMENTO ao
6
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recurso interposto pela empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI,
HABILITANDO-A na presente licitagao.

Quanto ao recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA MEG LTDA EPP

O ato a ser reformado consubstancia-se na inabilitacdo da Recorrente para
participar da Tomada de Prego n® 16/2018 que visa a Contratacdo de empresa
especializada, por regime de empreitada por prego global, para construcao da
Escola Municipal de Educagao Infantil Copas Verdes, na Rua Erminio Deconto n°
355, Loteamento Copas Verdes, através da Secretaria Municipal de Educacao e

recursos Proinfancia, MDE e Salario Educagao Unio.

No caso em tela, a Recorrente foi inabilitada por nao ter apresentado o
atestado de capacidade técnica contendo a parcela de relevancia “execuc¢ao de
alvenaria estrutural em blocos ceramicos ou de concreto”, conforme requisito

editalicio elencado na alinea “D” de seu item 6.4.

O ponto controvertido cinge-se estritamente a documentacao de cunho técni-
co, sendo assim, a Comissao deve-se basear nos pareceres emitidos pelos respon-
saveis técnicos da obra, de modo que o petitério recursal, ora apreciado, foi encami-
nhado a Comissao de Analise de Atestados, manifestando-se quanto ao petitorio e a
documentacao juntada pela empresa CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, nos seguin-

tes termos:

O recurso guestiona o item de capacitagéo tecnica:

(...)

A analise técnica afirma que apesar de haver semelhancas o servigo difere
na forma de execucgéo, sendo que um serve somente para vedagao o outro
tem funcdo estrutural. Assim mantem-se a inabilitagdo da empresa
Construtora Meg Ltda. no que se refere aos atestados de qualificagéo
técnica por ndo atender os requisitos necessarios para participar do
presente Edital.

()
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Assim, a Comissao de Analise de Atestados de Capacidade Técnica opina por
manter a analise de folhas 1009 e 1010 dos autos.

Como pode-se verificar, a Recorrente nado atende o item 6.4, alinea “D" do
Edital da TP n.° 16/2018, deixando de apresentar Atestado de Capacidade Técnica
necessario para comprovar a capacidade da empresa licitante em cumprir o objeto
contratual. E dizer, ndo atentou-se para exigéncia relacionada a avaliagao da sua

capacidade técnica.

Vejamos, em se tratando de licitagao, evidente estar a administragéo publica
adstrita aos termos do respectivo edital, na forma dos artigos 37, XXI, CF/88 e 41,
Lei n.° 8.666/93.

A aludida exigéncia nao transcende as regras atinentes a selegao da proposta
mais vantajosa a Administracdo, no que concerne a qualificacdo técnica dos

licitantes, sendo portanto legal.

A Lei de Licitagao, ao tratar da documentacao atinente a qualificacao técnica

exigida dos licitantes, prevé:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo tecnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1¢ A comprovacgao de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag&o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - capacitac@o técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Sobre o tema, o professor Margal Justen Filho leciona:

A expressao “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso
abrange, inclusive, a situagao de regularidade em face de organismos en-
carregados de regular determinada profissao.

(]

O conceito de qualificagéo técnica é complexo e variavel, refletido a hetero-
geneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagéo pressupde di-
ferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar al-
gum caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a Administra-
¢ao. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente sim-
ples para ser executado por qualquer profissional de uma certa area. [Grifei]

Ao tomar conhecimento do objeto a ser contratado atraves desta Tomada de
Precos e de seu respectivo Edital fica evidente que o Municipio de Erechim n&o agiu
de forma abusiva, ou incorreu em excesso de formalismo ao fazer as exigéncias
editalicias que entendeu pertinentes devido a complexidade da obra. Ainda na
esteira dos principios a que se baseia todo e qualquer procedimento licitatorio neste
Municipio €& relevante frisar que a ampla competitividade nao autoriza o
descumprimento da regra, ditada entre as partes através do Edital. Ao contrario,
demonstra a imprescindibilidade da sua observancia, ainda que viavel futura
adequacgao.

Sendo assim, a auséncia do cumprimento de uma das exigéncias contidas no
item 6.4 do edital, importa na inabilitacdo desta licitante/recorrente, mostrando-se

correto o julgamento, ndo merecendo qualquer reparo neste aspecto.
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Como sabemos, o instrumento editalicio é lei entre os licitantes e pressupde-
se que todos os participantes a conhecem. Assim, caso haja qualquer duvida a ser
suscitada ou qualquer suposta irregularidade a mesma deve ser levantada ainda em

sede de Impugnacao ao Edital.

A Comissao de Anadlise de Atestados de Capacidade Técnica € clara ao emitir

parecer a fl. 1039 dos autos.

E mais, pela complexidade da obra, objeto desta Tomada de Pregos, o
Municipio precisa ter certeza de que esta contratando com empresa que assegure o

interesse publico de ver bem desenvolvida a obra.

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pela Comissao
Permanente de Analise dos Atestados de Capacidade Técnica e pela Assessoria
Técnica, opina a Comissao Permanente de Licitagées por, NEGAR PROVIMENTO
ao recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, mantendo-a
INABILITADA.

Erechim, 14 de janeiro de 2019.

Andreéia Fruscalso Leticia Prata\gja Tifan\ Dagostini

Comissdo Permanente d

Licitages



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisao de Licitagoes — Comissao
Permanente de Licitagoes

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

41>’ 4 CEP: 99700-112 - Erechim/RS

' 100 AnNos

cAgens & ang s casad

TOMADA DE PRECOS 16/2018
Processo 16915/2018

Pelas razées e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitagbes, dando
provimento ao_recurso interposto pela empresa BOA OBRA CONSTRUTORA

EIRELI, HABILITANDO-A no presente certame, e negando provimento ao recurso
interposto pela empresa CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, mantendo-a
INABILITADA.

Erechim, 14 de janeiro de 2019.

Valdir Farina

Secretario Municipal de Administragao



