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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
CONCORRENCIA 01/2020
Processo 7601/2020
Objeto: Analise de Recurso

Trata-se da Concorréncia 01/2020 que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada, sob regime de empreitada por preco global, com fornecimento de material
€ méo de obra, para construgdo da Escola Municipal de Educacao Infantil Maria Clara,
com area total de 1.395,16m?, localizada na Rua Victério Fracaro n°814, Bairro Maria
Clara, em Erechim/RS, através da Secretaria Municipal de Educacdo, com recursos
MDE, Proinfancia e Salario Educacéo.

A sess@o de recebimento e abertura ocorreu no dia 18/08/2020 as 08:00 horas,
sendo abertos nesta data os envelopes 01 - Documentacéo. Participaram do certame as
empresas 1) GREAT WORKS CONSTRUGOES EIRELI, 2) RAIMUNDO E WILIAM DA
ROSA CONSTRUGOES LTDA, 3) S3 CONSTRUGAO LTDA, 4) CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LBN LTDA, 5) BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI, 6)
REFERENCIA SERVICOS DE OBRAS E SINALIZAGOES LTDA, 7) CONCRETA SUL
ENGENHARIA E BRITAGEM LTDA, 8) L & D CONSTRUTORA LTDA ME, 9)
BRAGAGNOLO CONSTRUGAO CIVIL LTDA, 10) MIRANPEDRAS COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA EPP e 11) ESI COMERCIO E CONSTRUGOES
LTDA. Apés analise da documentacado pela Comissdo Permanente de Licitagbes, o
processo foi encaminhado para analise dos atestados de capacidade técnica, e
posteriormente para analise dos balangos patrimoniais apresentados.

Destarte, realizada todas as analises de cunho técnico e pela Comissdo
Permanente de Licitacbes, as empresas CONCRETA SUL ENGENHARIA E BRITAGEM
LTDA, S3 CONSTRUGAO LTDA, MIRANPEDRAS COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA EPP, RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUGOES LTDA,
GREAT WORKS CONSTRUGOES EIRELI, L & D CONSTRUTORA LTDA ME, ESI
COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI e
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CONSTRUTORA E INCORPORADORA LBN LTDA, restaram inabilitadas, pelos

motivos a seguir expostos:

1) CONCRETA SUL ENGENHARIA E BRITAGEM LTDA, por n3o apresentar
Atestado de "Capacitagdo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da
empresa (indicado conforme letra "B" - da Qualificagéo Técnica), registrado na entidade
competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos, referente as parcelas de maior relevancia: - Execucdo de
Alvenaria Estrutural em Blocos de Concreto ou Ceramico; e — Execucao de Estruturas

Metalicas de Cobertura; conforme exigéncia da alinea “d”, do item 6.4, do Edital;

2) S3 CONSTRUGAO LTDA, por nao apresentar Atestado de "Capacitagdo
Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado conforme
letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por
pessoa juridica de direito pulblico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e
prazos, de nenhuma das parcelas de maior relevancia, conforme exigéncia da alinea “d”,
do item 6.4, do Edital.

3) MIRANPEDRAS COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA EPP,
por nao apresentar Atestado de "Capacitagéo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL
TECNICO da empresa (indicado conforme letra "B" - da Qualificagao Técnica), registrado
na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos, referente a parcela de maior relevancia: -
Execugéo de Alvenaria Estrutural em Blocos de Concreto ou Cerdmico: conforme
exigéncia da alinea “d”, do item 6.4, do Edital;

4) RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUGOES LTDA, por nio apresentar
Atestado de "Capacitagdo Técnica”, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da
empresa (indicado conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade

competente, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, de que executou, @

/\5%
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satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos, referente a parcela de maior relevancia: - Execucédo de Alvenaria
Estrutural em Blocos de Concreto ou Ceramico; conforme exigéncia da alinea “d”, do
item 6.4, do Edital;

5) GREAT WORKS CONSTRUGOES EIRELI, por ndo apresentar Atestado de
"Capacitagédo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado
conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos, referente a parcela de maior relevancia: - Execucédo de Alvenaria
Estrutural em Blocos de Concreto ou Ceramico; conforme exigéncia da alinea “d”, do
item 6.4, do Edital; =

6) L & D CONSTRUTORA LTDA ME, por nado apresentar Atestado de
"Capacitagdo Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado
conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos, referente a parcela de maior relevancia: - Execucgio de Alvenaria
Estraturai em Blocos de Concreto ou Ceramico; conforme exigéncia da alinea “d”, do
item 6.4, do Edital;

7) ESI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, por nao apresentar Atestado de
"Capacitagédo Técnica”, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado
conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos, referente a parcela de maior relevancia: - Execugao de Alvenaria
Estrutural em Blocos de Concreto ou Ceramico; conforme exigéncia da alinea “d”, do
item 6.4, do Edital; bem como por apresentar Demonstragdes Contabeis referentes ao
ano de 2018, periodo que esta fora do objeto de analise, visto que conforme o Art. 1° da

Lei N° 14030/20, o periodo de prorrogacao da validade do Balanco Contabil expirou em
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31/07/2020, conforme Parecer do Setor de Contabilidade do Municipio e exigéncia do

item 6.5 - Qualificacdo Econémico-Financeira, previsto no Edital;

8) BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELLI, por apresentar o Balango Patrimonial do
ano de 2019 em desconformidade com as normas contabeis quanto a contabilizacdo
tanto do Ativo, quanto do Passivo, com algumas contas de saldos invertidos, portanto,
nao sendo possivel concluir a andlise dos indices e nem do Patriménio Liquido, conforme
Parecer do Setor de Contabilidade do Municipio e exigéncia do item 6.5 - Qualificagéo

Econbémico-Financeira, previsto no Edital,

9) CONSTRUTORA E INCORPORADORA LBN LTDA, por possuir valor do
Patrimdnio Liquido (R$ 50.029,87) apresentado nas Demonstragdes Contabeis de 2019
inferior a 5% do valor do P.O. (Preco Orgado da Obra) exigido na Licitagdo, conforme
Parecer do Setor de Contabilidade do Municipio e exigéncia do item 6.5, alinea “b” -

Qualificacdo Econdmico-Financeira, previsto no Edital.

As empresas 10) BRAGAGNOLO CONSTRUGAO CIVIL LTDA e 11)
REFERENCIA SERVICOS DE OBRAS E SINALIZACOES LTDA, restaram habilitadas.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a”, da Lei 8.666/93, as empresas
ESI. COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA, RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA
CONSTRUGOES LTDA, BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI interpuseram recurso
contra a inabilitacao.

A empresa ESI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA em sintese, aduz que:

e Nao foi considerada a Instrugdo Normativa RFB 1965 de 13 de julho de 2020,
___ ..com relagdo ao Balangos Patrimoniais, que devido aos reflexos da pandemia e
com intuito de amenizar os impactos da COVID-19, onde prorrogou o prazo de
apresentacdo da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) referente ao ano calendario
de 2019, em carater excepcional até o tltimo dia Gtil do més de setembro de 2020,
alegando ser ilegal a inabilitagdo da empresa, uma vez que, conforme norma
vigente, prorroga até o dia 30/09/2020 o prazo para a transmissdo da ECF das

pessoas juridicas;

¢ Os Atestados apresentados comprovam a capacidade técnica da Recorrida,

R
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inclusive na execucgéo de obras de complexidade e valores superiores ao exigido
pelo instrumento convocatério, através de todos os atestados apresentados,

confirmando a aptiddo da empresa para executar os servigos ora licitados;

e \Verifica-se somente a diferenga de nomenclatura que conforme atestado de
capacidade técnica apresentado, encontra-se como execucdo de “alvenaria de

concreto aparente”;

» Explica no recurso o que significa alvenaria, alvenaria estrutural ou bloco de
vedagao, afirmando que a Recorrente apresentou comprovagao de que possui
N capacidade técnica na execugao de servigos similares e de complexidade superior
aos exigidos no edital, apenas com nomenclatura diversa da utilizada pelo

instrumento convocatédrio, portanto, sem motivos para a inabilitacio da empresa;

* Relata que referente as analises da comissé@o de atestados de capacidade
- —-—téeniea, quanto da qualificagcdo econdmica financeira, caberiam diligéncias para

sanar quaisquer duvidas existentes;
» Cita principios, doutrinas e jurisprudéncias;

Por fim, requer -o - recebimento -e-processamento do Recurso apresentado,
habilitando a Recorrente no presente certame, remetendo a autoridade superior, para

proferir a deciséo e julgamento do recurso.

A empresa RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUCOES LTDA em sintese
aduz que:

* A Recorrente apresentou atestado de capacidade técnica de obra idéntica a
m’”’c;biraﬁlicitada, onde consta exatamente o atestado de execucao de alvenaria
estrutural em bloco ceramico;

e O edital é claro ao afirmar que sera admitido atestado de execucao de
alvenaria estrutural em blocos OU ceramico, ou seja, o edital prevé
expressamente a possibilidade do atestado em bloco ceramico cumprir

integralmente com a exigéncia, o que foi cumprido pela Recorrente:

o
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e (Cita principios e doutrinas;
e Anexou o mesmo Atestado apresentado no dia da sessdo de abertura na

documentagéo de habilitagcdo do Municipio de Sdo Martinho-RS.

Por fim, requer que seja julgado provido o presente recurso, com efeito,
habilitando a Recorrente na Concorréncia, remetendo-se a autoridade superior, para

proferir a deciséo e julgamento do recurso.

A empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI em sintese aduz que:

e Das contas do ativo e passivo, os langcamentos das contas estio invertidas,
pois trata-se de pagamentos antecipados e de provisdo de pagamento futuro,
conforme prevé e menciona no recurso a Resolugdo n. 1.548/2018 e NCB,
restando credoras no ativo e devedoras no passivo, o que nao altera o resultado

do Patriménio Liquido;

J Quanto ao Patriménio Liquido, apurou-se no balanco o valor de R$
658.798,75, perfazendo o lucro do exercicio anterior + lucro do exercicio corrente
— distribuicdo de lucros + capital social, sendo que analise contabil apresentou
—— -apenas—o resultado, ndo especificando cada conta, talvez o motivo do nao

entendimento do valor do Patriménio Liquido;

e Embora o balango tenho sido corretamente apresentado, foram realizadas as
alteracdes solicitadas, mudando a forma de langamentos, apresentando os dados

de uma forma mais clara, para melhor visualizacio.;

e Cita o principio da proporcionalidade, que deve ser observado em todos os

atos administrativos;
¢ Anexou no recurso novamente o balango patrimonial;

Por fim, requer que sejam revistos os documentos da empresa, declarando-a

|
e

habilitada na presente Concorréncia.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitagdes — Comissdo Permanente de
LicitagcOes

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54) 3520-7023

Aberto o prazo sucessivo, nio vieram aos autos contrarrazdoes em relacao

ao0s recursos interpostos.

Os autos foram remetidos para a Comissao Permanente de Analise de Atestados
de Capacitagdo Técnica, composta pelo Engenheiro Civil Sr. Uilian Rossi Prates e
Arquiteta e Urbanista Sra. Tahiana B. Rossato, que também sdo os Gestores Técnicos
da presente Concorréncia, e a Arquiteta e Urbanista Sra. e Alana M. Kipper, que
compOe a comissao para analise e posicdo quanto aos recursos apresentados.

Por fim, os autos foram remetidos para a Divisdo de Contabilidade do Municipio,
para analise e parecer referente a parte especifica sobre os Balancos Patrimoniais dos

questionamentos provenientes dos recursos apresentados pelas empresas.

E o breve relatério.

Fundamentacéao

Sob o ponto de vista formal, os recursos atendem a legalidade e ao instrumento

convocatario, sendo que foram interpostos tempestivamente.

DO PARECER DA COMISSAO DE ANALISE DE ATESTADOS

Inicialmente, cabe salientar que a andlise das documentagdes técnicas
apresentadas pelas empresas participantes e o apontamento dos aspectos que levam a
habilitacdo ou inabilitagdo destas é realizada por profissionais especializados,
designados pelo poder executivo, sendo que, a Comissdo Permanente de Licitacbes se
ampara nas decisdes por eles proferidas. No caso em tela, os autos e recursos foram
remetidos & Comissdo de Andlise de Atestados para analise e parecer referente as
razoes supracitadas. Logo, segue manifestacdo conforme fls. 1.437 e 1.438 do processo,

nos termos transpostos a seguir:

“‘Analisando os documentos apresentados em Recursos para a Concorréncia
citada, cabe destacar:

"

d01448
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- Recurso Empresa ESI Comércio e Construcées Ltda:

O recurso questiona o item da capacitacdo técnica;

- Execugdo de Alvenaria Estrutural em Blocos Cerdmicos ou de Concreto;

A empresa afirma que: “os atestados apresentados comprovam a execugéo de
obras de complexidade e valores inclusive superiores ao exigido pelo instrumento
convocatorio”, afirma ainda que: “a execugédo de alvenaria estrutural ou bloco de
vedag&o é similar, porém o que caracteriza a diferenga entre ambas é o
material”.

Resposta: A analise técnica afirma que apesar de haver semelhancas o servico
difere ndo apenas nos materiais utilizados, mas principalmente na forma de
execucdo, sendo que, para que a alvenaria estrutural possua a sua fungao
estrutural precisa estar em acordo os calculos e com a norma técnica especifica
para a execucdo desses servicos.

Entendemos que se a empresa nao entende essa diferenca basica nas formas
de execucao das alvenarias realmente n&o esta qualificada a executar uma obra
em alvenaria estrutural, além disso a comissdo faz sua andlise baseada nos
documentos apresentados, onde a nomenclatura deve ser a mesma do objeto
solicitado, se esta possui diferengas ndo temos como supor que signifique algo
que ndo estd documentado, sendo responsabilidade da empresa apresentar
comprovagdes de que o atestado se refere ao solicitado.

Diante do exposto, mantém-se a inabilitacao da empresa Construtora ESI
Comércio e Construcbes Ltda., no que se refere aos atestados de
qualificacdo técnica por ndo atender os requisitos necessarios para
participar do presente Edital.

" ~'Recurso Empresa Raimundo e Wiliam da Rosa Construcbes Ltda:
O recurso questiona o item de capacitagdo técnica:
- Execucgo de Alvenaria Estrutural em Blocos Cerémicos ou de Concreto;
A empresa afirma que: “apresentou atestado de obra idéntica a obra licitada,
onde consta exatamente o atestado de execucdo de alvenaria estrutural em
bloco cerdmico”
Resposta: A analise técnica ndo encontrou tal atestado onde conste a execugéo
de alvenaria estrutural apenas de alvenaria de tijolos 06 furos, o qual n&o
representa a mesma execucao do objeto solicitado.
Salientamos que mesmo com a obra possuindo 0 mesmo layout da edificagéo,

porém n&o possui 0 mesmo sistema executivo do solicitado em edital.

Diante do exposto, mantém-se a inabilitacdo da empresa Raimundo e
Wiliam da Rosa Construcbées Ltda., no que se refere aos atestados de
qualificagdo técnica por ndo atender os requisitos necessarios para
participar do presente Edital.”

Denota-se que a Comissédo de Analise de Atestados opina acima por manter a

inabilitacdo das empresas Raimundo e Wiliam da Rosa Construcées Ltda. e ESI

)
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Comeércio e Construcées Lida., pelos motivos que ocasionaram as inabilitagbes
anteriores. Ou seja, ap6s a analise supracitada, as Recorrentes permanecem
inabilitadas na presente Concorréncia.

Quanto a qualificacdo técnica, pode-se citar o doutrinador MARCAL JUSTEN
FILHO: ’

“A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execugio do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissao.

(-]

O conceito de qualificacdo técnica & complexo e variavel, refletido a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagéo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a Administracgo.
Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para
ser executado por qualquer profissional de uma certa area.” (JUSTEN FILHO,
2019, p.714. (grifo nosso)

E conclusivo, portanto, afirmar que a licitacdo é um procedimento documental, no
qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranga juridica
tanto para o licitante quanto para a Administracdo Publica. O carater competitivo dos
processos licitatérios afasta a inabilitagdo de licitante que apresentar em sua
documentagéo simples irregularidade. No entanto, a ndo comprovagédo da capacidade

técnica ndo sdo meras irregularidades ou formalidades, mas sim, descumprimento de

regras do Edital.

Sabe-se que de cada analise realizada é necessaria a observancia de diversos
principios da licitacdo, dentre —“estes, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério. Pois bem, 0 mesmo aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do

certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, vejamos a licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o & respeitada, o

50
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procedimento se torna invalido e suscetivel de corregéo na via administrativa ou
judicial.”

O Principio da Vinculagdo tem extrema importancia, pois por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo, afastando-se, assim, qualquer brecha que provoque violagao
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

E valioso ressaltar que a licitacdo é um procedimento formal, o que impde a
vinculagdo da licitag@o as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescricdes decorrem nao sé da lei, mas também, do proprio edital, como no
referido certame, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que realmente
cumpram com os requisitos editalicios, e consequentemente tenham condigdes minimas
de executar satisfatoriamente o objeto em questao.

Nesse sentido, a norma editalicia é absolutamente clara no que diz respeito aos
requisitos que devem ser cumpridos pelas empresas participantes, especialmente
referente aos Atestados de Capacidade Técnica, conforme item 6.4, e alinea “d” abaixo

indicada, e as parcelas de maior relevancia:

“6.4. Qualificacado Técnica

d) Atestado de “Capacitagdo Tecnica’, EM NOME DO RESPONSAVEL
TECNICO da empresa (indicado conforme letra "B" - da Qualificagdo Técnica),
registr ado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto
compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Obs.: No que tange aos atestados, as parcelas de maior relevancia que
serao analisadas no momento da verificacdo dos atestados de capacitacado
técnica serdo as seguintes:

— Execuc¢do de fundag¢des profundas e superficiais;

— Execucédo de alvenaria estrutural em blocos de concreto ou ceramico;

— Execucédo de estruturas metalicas de cobertura;”

— Execucio de pavimentagio em blocos intertravados;

Da transcricao da qualificacdo técnica acima, resta claro que a alinea “d” trata de
todos os requisitos que deve conter o Atestado de Capacitagdao Técnica, elencando

todas as parcelas de maior relevancia que a contratacao necessita.

M/
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Dessa forma, para fins de habilitagdo quanto a qualificacdo técnica, a empresa
deve apresentar todos os documentos constantes em cada alinea, de forma cumulativa e
nao alternativa, comprovando todos os requisitos acima elencados, e ndo um ou outro.

Ressalta-se que a auséncia do cumprimento de uma das exigéncias contidas na
alinea “d”, do item 6.4, do Edital, importa na inabilitacdo das Recorrentes, mostrando-se
correto o julgamento, ndo merecendo qualquer reparo.

Seguros de nosso acertado julgamento ao inabilitar as Recorrentes Raimundo e
Wiliam da Rosa Construgbes Ltda. ¢ ESI Comércio e Construgées Ltda, ainda
contamos coim o respaldo da andlise da Comissdo Permanente de Analise dos Atestados
de Capacidade Técnica, baseada nos documentos apresentados na forma como foram
entregues em seus envelopes. Assim, seria incoerente ir contra o parecer da Assessoria

Técnica.

DO PARECER DA DIVISAO DE CONTABILIDADE

Destarte, quanto a inabilitagédo das empresas ES| COMERCIO E CONSTRUCOES
LTDA e BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI, apés analise e parecer da Divisio de
Contabilidade do Municipio, segue manifestacdo conforme fls. 1.439 e 1.441 do

processo, nos termos transpostos a seguir:

“Ref.: Anélise de recurso ~- Concorréncia 01/2020

Em resposta_aos argumentos apresentados pela empresa ESI COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA, na concorréncia n° 01/2020, referente ao prazo que
deve ser considerado para verificagdo da escriturag&o contabil, informamos que a
exigéncia de apresentacdo das Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2019,
esté regulamentado pela Instrugédo Normativa RFB n° 1.950/2020, a qual prorroga
0 prazo para apresentacao da Escrituracdo Contabil até 31 de julho de 2020,
como podemos observar, no seu art.

1°:Art. 1° O prazo para transmisséo da Escrituracio Contabil Digital (ECD)
previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774, de 22 de dezembro
de 2017, referente ao ano-calendario de 2019, fica prorrogado, em carater
excepcional, até o ultimo dia titil do més de julho de 2020, inclusive nos
casos de extingdo, incorporagio, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa
juridica.

A empresa ESI, em fase de recurso, justificou ter apresentado a escrituracéo
contabil de 2018, por entender que a mesma esta de acordo com a Instrucdo
Normativa RFB n° 1.965/2020, que prorroga o prazo da Escrituracdo Contabil
Fiscal (ECF), referente ao ano calendario de 2019, até 30 de setembro de 2020. @
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Porem, essa justificativa ndo pode ser aceita, tendo em vista que a entrega da
ECF, refere-se tdo somente a obrigacdo fiscal e esta regulamentada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.422/2013, “Art. 2° O sujeito passivo deverd
informar, na ECF, todas as operagdes que influenciem a composicéo da base de
calculo e o valor devido do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), (...)". Entretanto, o prazo
que € considerado para apresentacdo das Demonstracdes Contabeis na
legislagao vigente, refere-se ao prazo da Escrituragéo Contabil Digital (ECD),
sistema de envio da escrituragdo contabil que € regulamentado pela Instrugéo
Normativa RFB n° 1.774/2017, como podemos observar:

Art. 2° A ECD compreendera a versiao digital dos seguintes livros:

I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

il - livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.
Paragrafo dnico. Os livros contabeis e documentos mencionados no caput
devem ser assinados digitalmente, com certificado digital emitido por
entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade
iuridica do documentao digital.

Portanto, a empresa ESI confundiu o prazo de entrega da escrituracdo contabil
com o prazo da escrituracdo fiscal que € até 30 de setembro de 2020, sendo
assim, a empresa ndo atendeu ao item 6.5, do Edital de Licitacdo da
Concorréncia 01/2020, na verificacdo da Qualificagdo Econémico-Financeira, por
n&o apresentar Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2019.

A empresa Boa Obra Ltda, em fase de recurso, apresentou o Balango
Patrimonial de 2019 retificado, corrigindo as contas invertidas e apresentando a
escrituragdo contabil de forma correta. Além disso, cumpriu a exigéncia de
autenticagdo na Junta Comercial, o que é fundamental para validade da
escrituragdo Contabil. Sendo assim, analisou-se os indices e o Patriménio Liguido
e constatou-se que a empresa atende ao item 6.5, “a” e “b”.”

Denota-se que a Divisdo de Contabilidade opina por manter a inabilitacdo da
empresa ESI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA pelos mesmos motivos que
ocasionaram a inabilitagdo anterior. Qu seja, apds a andlise, a Recorrente permanece
inabilitada.

Ainda, referente ao recurso interposto pela Recorrente BOA OBRA
CONSTRUTORA EIRELI, com a complementacdo de informacgées, apés andlise do
recurso, a mesma atendeu plenamente as normas editalicias, segundo parecer da

|
0

Contadora do Municipio, conforme fl.1440 dos autos.
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Cabe salientar que a procedimentalizagéo das licitagdes, de regra, esta vinculada
ao formalismo de lei. Porém a fim de atender o interesse da Administracdo, na busca de
maior competitividade, ndo devemos aplicar excesso de formalismo e abuso no
julgamento do processo. O ato de julgar os documentos habilitatérios, deve se revestir,
também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal sem ser formalista,
n&o sobrepondo os meios aos fins.

Ainda, analise das questées que trouxeram a inabilitagdo e habilitacdo das
Recorrentes, é realizada por profissionais especializados para proceder tal analise.

Pelos motivos expostos, bem como, com base nos pareceres supracitados, resta
evidente que ndo ha motivos que levem ao provimento dos recursos recebidos pelas
Recorrentes ESI COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA e RAIMUNDO E WILIAM DA
ROSA CONSTRUGOES LTDA, que ndo demonstraram argumentos que pudessem vir a
alterar qualquer decisdo proferida neste certame, bem como, por nao ter sido
demonstrada qualquer prova de irregularidade procedimental ou legal, as quais
permanecem inabilitadas na presente Concorréncié.

Por fim, referente a empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI, resta
evidente que n&o havendo prejuizo a esta Municipalidade em habilitar a Recorrente, com
base no parecer favoravel por parte da Divisdo de Contabilidade, a empresa encontra-se

apta a realizar os servigos aqui solicitados.

Dispositivo

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pela Comissao
Permanente de Analise dos Atestados de Capacidade Técnica, bem como pela Divisao
de Contabilidade, opina a Comiss3o Permahente de Licitagbes por, NEGAR
PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas empresas ESI COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA e RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUGOES LTDA,

L
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mantendo-as INABILITADAS no certame e por, DAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI , HABILITANDO-A na

presente Concorréncia.

Erechim, 19 de outubro de 2020.

/ /\?% / \‘f@’\ nandaes A.‘OO(/\QQ{V\

Leticia dos Sahfos Prataviera Rober:i/Bgﬁatti Fernanda Aline Parolin
Comissao Permanenté de Licitagdes
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CONCORRENCIA 01/2020
Processo 7601/2020

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitacées, negando
provimento _aos recursos interpostos pelas empresas ESI COMERCIO E
CONSTRUGOES LTDA ¢ RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUCOES LTDA,
mantendo-as INABILITADAS no certame e por acolher o recurso interposto pela
empresa BOA OBRA CONSTRUTORA EIRELI, habilitando-a na presente

Concorréncia.

Erechim, 19 de outubro de 2020.
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CARLOS JOSE EMANUELE LUIZ FRAI\\lCIS,CO SCHMIDT
Secretario Municipal de Administragao Prefeito Municipal




