Estado do Rioc Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM i
Secretaria Municipal de Administragcéo - i R S ownasss
Diretoria de Compras e Licitacdes cxFapersd & sdigde espgnd
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Processo: Pregéao Presencial 78/2019

Obijeto: Impugnacao Edital
Impugnantes: Ol S.A.

1 - Das razbes da impugnante

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Presencial 78/2019, cujo objeto {eg a contrafagéo
de empresa especializada para instalagdo e manutencéo de Sistema de Comun_iéagéo de Voz -
Central Privada de Comutacédo Telefonica (CPCT) - para a Prefeitura Municipal'} de Erechim/RS,
através da Secretaria Municipal de Administragdo, com recursos proprios. A empresa Ol S.A. interp6s
impugnacéo ao edital na data de 26/06/19, sendo que a data de abertura do referido pregéo sera no
dia 01/07/2019.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, & modalidade Pregdo Presencial, interpds impugnacao a
diversos pontos do edital, que passaremos a analise a seguir.

2 - Do Mérito/Fundamentacao

A interessada Ol S.A tempestivamente interpds impugnagéo ao presente Edital, assim sendo,
passe-se a analise meritéria.
ITEM 1: IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM
A ADMINISTRAGCAO PUBLICA EM GERAL.
Resposta: Vejamos a redacdo do item 4.2 ora impugnado, bem como a redagéo do!‘artigo 87,
inciso 1lt da Lei n® 8.666/1993: *»-:,

4.2, N&o serd admitida a participacdo de empresas que estgjam com o
direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica suspensa ou que
por esta tenham sido declaradas inidéneas.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até
gue seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serad concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sangéo aplicada com base no inciso anterior.

O significado e a extens&o atribuida aos termos Administragéo e Administragdo Publica, embora
existam defensores da irrelevancia da distingéo, de fato podem causar controvérsia quando se fala na
aplicacao do artigo 87 da Lei 8.666/93, porém, ndo podemos deixar ¢ entendimento do artigo restrito
ao que se entende por tais termos.

O TCU ja se posicionou no sentido de que a suspensio do direito de licitar, assim como a
declaracéo de inidoneidade, abrange toda a Administracéo Publica:

“Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a forca da
punicdo a toda a Administracdo, e nao restringindo as sancfes aos 6rgdos
ou entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma
empresa, que ja se comportara de maneira inadequada, outfrora pudesse
contratar novamente com a Administracdo durante o periodo em que
estivesse suspensa, tornando esta suspensdo desprovida de sentido. Por
essas razbes, entendo que esta Corte deva rever seu posicionamento
anterior, para considerar legal a insercao, pela Infraero, de clausula editalicia
impeditiva de participacdo daqueles incursos ha sancdo prevista no incisos
Il da Lei 8.666/93.” TCU, Acordao n° 2.218/2011, 12 Camara, Rel. Min. José
Mucio, DOU de 19.04.2011.).

O Tribunal tem alternado seu entendimento e ainda ndo chegou a um ponto final. Por sua vez, o
TCE/SP, por exemplo, “ja decidiu no sentido de que compete ao Administrador, no exercicio de seu
poder discricionario e nos termos da lei, eleger a medida mais adequada ou conveniente para a
garantia do interesse pubilico, ficando ao exame ordinario do contrato a analise de eventual prejuizo a
competitividade do certame, deixo de acolher a pretensdo deduzida na inicial e determino o
arquivamento do expediente, com prévia ciéncia a representante e representada.” (TCE/SP. TC-
34.945/026/11. Rel. Cons. Fulvio Julido Biazzi. Julgado em: 24 out. 2011.)

Na mesma linha de entendimento aponta Marcal Justen Filho, onde a aplicacéo da sancéo de
declaracéo de inidoneidade, bem como a sangio relativa & suspensao do direito de licitar, implicam na
perda do direito de participar em certames licitatérios promovidos por qualquer oérgdo da
Administracdo Publica. Assinala o autor:
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O que se pode inferir, da sistematica legal, € que a declaracdo de
inidoneidade é mais grave do que a suspensao temporaria do direito de licitar
— logo, pressupde-se que aquela é reservada para infragdes dotadas de
maior reprovabilidade do que esta. Seria possivel estabelecer uma. distingéo
de amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. lll produziria efeitos no
ambito da entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV
abarcaria todos os 6rgdos da Administracdo Publica. Essa intérpretagéo
deriva da redacdo legislativa, pois o inc. Ill utiliza apenas o vocabulo
Administrag&o, enquanto o inc. IV contém Administracdo Publica. No entanto,
essa interpretacdo n&o apresenta maior consisténcia, ao menos enguanto
ndo houver regramenio mais detalhado. Alias, ndo haveria sentidc em
circunscrever os efeitos da suspenséao de participagao de licitagio a apenas
um o6rgéo especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de
condufa que o inabilitam para confratar com a Administragcdo Publica, os
efeitos dessa llicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum 6rgdo da
Administragdo Plblica pode contratar com aquele que teve seu direito de
licitar suspenso.” {Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos.S&o Paulo. Dialética. 2008. 122 edic&o. p. 821-822)

Para finalizar, recentemente, se percebe uma inclinacéo na aplicacdo extensiva da suspenséo e
declarag@o de inidoneidade aplicada a empresas por determinado érgéo, restringindo e impedindo a
participagéo destas em processos licitatorios realizados por outros. Um exemplo & a Lei Anticorrupcéo
(art. 22. Lei n 12.846/13) que obriga os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todas as esferas de governo a informar e manter atualizados tanto o Cadastro Nacional
De Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, quanto o Cadastro Nacional De Empresas Punidas —
CNEP. Além de servir como ferramenta de transparéncia para a sociedade, o sisfema objetiva servir
de fonte de referéncia para os érgéos da Administragdo Publica em seus processos de contratacdes.

Ora, se a aplicag&o de penalidades devem se restringir somente ao 6érgéo sancionador, qual a
razéo de consultas a tais banco de dados estarem cada vez mais abertas, atualizadas e de facil
acesso, sendo a possibilidade de verificacdo da lisura da empresa por demais 6rgaos?

Assim, esta Municipalidade entende por manter na integralidade o item 4.2. do Edital para que
nao seja admitida a participagdo de empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica suspensa ou que tenham sido declaradas inidéneas.
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ITEM 02: DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO APLICAVEL AS CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO.
Resposta: A regularidade trabalhista € exigida no edital, item 7.1 conforme segue:

7.1. A habiltacdo do licitante vencedor sera verificada mediante
apresentacao dos seguintes documentos:

h) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), em vigor (Lei Federal 12.440/2011).

Para fins de habilitacdo, ndo € necessario que a empresa apresente um comprovante de plena
quitagéo, basta demonstrar a sua regularidade. Assim, as certides positivas com efeito de negativa,
usualmente apresentadas pelos participantes nas licitacdes, devem ser aceitas para habilitacéo da
concorrente que apresentar certiddo em t&o condicéo.

Mesmo que o edital exija “Certiddo Negativa” das fazendas, FGTS e CNDT, podera ser
apresentada a “Certiddo Positiva com Efeito de Negativa”. E o que determina o artigo 206 da Lei
5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional) que confere & “Certiddo Negativa com Efeito de Positiva” os
mesmos efeitos da “Certiddo Negativa”

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagéo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informacbes
necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negocio ou atividade e indigue o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em
gue tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da
entrada do requerimento na repartic&o.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de
que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em cursc de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.

Dessa forma, ndo entendemos caber alteragdes na redagéo do edital, quanto a exigéncia
da negativa, estando de pleno acordo com a Lei n® 8.666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
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do Titulo_VII-A da Consolidacdo das leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

ITEM 03: EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA:

Vejamos a exigéncia editalicia:

7.1. A habilitacdo do licitante vencedor sera verificada mediante
apresentagéo dos seguintes documentos:

i) Atestage -de-"Capacitacdo Técnica", EM NOME DA EMPRESA, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ao fornecimento e
instalacdo de Central Telefénica dotada de caracteristicas e facilidades
similares ao ofertado na proposta.

subjetivo para comprovagdo de capacidade técnica violando o art. 30 da Lei n° 8.666/93. Pois bem, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica tem por fundamento a comprovacdo da qualificacdo
técnica dos participantes da licitagdo a fim de se verificar se a empresa possui ou ndo condicdes de
realizar o servico objeto da licitagdo de forma a evitar que empresas sem experiéncia na prestagdo de
servigo inviabilizem a execugéo do contrato.

Nessa seara, a Administracdo se resguarda, solicitando o atendimento/cumprimento do contrato
de forma satisfatéria. N&o significa que tal termo deva estar expresso em todos ‘os atestados
apresentados, podendo ser entendido que executou o bontrato de forma satisfatoria o usoc comum e
usuai de termos que levem a tal entendimento, ou seja, que houve a prestacéo de servico idéntica ou
compativel e que n&o houve sancao, penalidades ou desidia da licitante durante a execucso.

Dessa forma, compreendemos que a exigéncia do item 7.1 alinea “i’ esta de acordo com a Lei e
nao restringe ou impede a participag&o de empresas que ja executaram contratos com o objeto ora
licitado, bem como a expresséo “satisfatoriamente” n&o leva ao julgamento subjetivo dos atestados,
nao havendo, portanto, alteragdes a serem feitas nesse item.

ITEM 4: DO RECURSO

Alega a impugnante que o item 9.8 do Edital “O recurso contra a decis&o do Pregoeiro nao tera
efeito suspensivo.” afronta o artigo 109 da Lei 8.666/93.
No Pregéo Presencial, modalidade do certame em questio, os atos do Pregoeiro se estendem
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até a adjudicacdo, sendo o préximo ato, a homologacdo, de competéncia da autoridade superior.
Quando ha interposigéo de recurso, até mesmo a adjudicacdo passa a ser competéncia da autoridade
superior. Confrontando o artigo 109 da Lei 8.666/93 com o artigo 4°, XXI da Lei n® 10.520/02 (Lei do
Pregdo) nota-se que ndo é possivel que o certame tenha andamento para além dos atos de
competéncia do Pregoeiro nos casos em que ha interposicdo de recurso, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XX - a falta de manifestagéo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacido
pelo pregoeiro ao vencedor;

XXl -_decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

Ainda, & de praxe os Pregoeiros do Municipio aguardarem as razdes, contrarrazbes e
julgamento dos recursos para andamento dos demais atos do Preg&o. Dessa forma, a redacdo do
item 9.8 ndo causa prejuizo algum as participantes que interpuserem recurso.

ITEM 5: DA RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 14.2 do Edital e item 3.4 da Minuta do Contrato preveem que néo sera efetuado qualquer
pagamento a Contratada enquanto houver pendéncia de liquidag&o da obrigagao financeira em virtude
de penalidade ou inadimpléncia contratual.

Acredita-se que houve equivoco de interpretacdo da impugnante neste item. E sabido que néo
deve haver retengdo de pagamento de servicos prestados, a sancdo prevista neste item ndo diz
respeito a regularidade fiscal como alegado, mas sim, em casos em que a Contratada tenha
pendéncia de liquidacéo financeira imposta por penalidade ou inadimpléncia contratual (multa
ou qualquer outra que ndo tenha sido paga), ocorrendo somente nesse caso a retencdo do
pagamento. Tal possibilidade estd melhor compreendida no item 15.2. do Edital:

15.2. As multas devidas e/ou prejuizos causados as instalacées do
Contratante, pela Contratada, serdo deduzidos dos valores a serem pagos,
recolhidos em conta especifica em favor do Contratante, ou cobrados
judicialmente.

15.2.1. Se a Contratada nao tiver valores a receber do Contratante, tera o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apds a notificagéo oficial, para recolhimento
da multa na forma estabelecida no subitem anterior.

- Divisdo de Licitacdes -
Av. Farrapos, n". 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3522-4443



Estado do Rioc Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracéo
Diretoria de Compras e Licitacdes

- Divisdo de Licitacoes -

A Er e
e i o *
& spsiGers versend

RS

Marcal Justen Filho, ao tratar da cobranga da multa moratéria, defende ideia similar, a0
sustentar. “o valor da multa seré compensado com os créditos que o particular tiver a receber. Se
insuficientes esses créditos, a Administracdo podera recorrer & garantia e promover a cobranga
judicial, nos termos aludidos no comentério ao art. 80, IIl.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 880.)

E dizer: se houver valores de inexecucdo contratual, a Administragdo pode decidir entre
executar a garantia, descontar créditos ou cobra-la administrativa/judicialmente, sem que uma
aiternativa obrigatoriamente prefira a outra.

ITEM 6: BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO.

Resposta: O item 15.1.6 do Edital e item 6.1.6 da minuta do contrato preveem a aplicacéo de
multas sobre o valor total adjudicado, alegando a empresa que n&o se pode admitir que, em caso de
inexecugao parcial, a multa incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixag&o das sancbes
atinentes a contratacéo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

A aplicagdo de multa em casos de inexecucdo sdo analisadas caso a case, seguindo as
diretrizes da Lei 8.666/93: »

I3

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sanc¢des:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou ho contrato;

Nota-se que o legislador deixou a cargo da Administracdo a fixacdo das multas, sendo desta
Municipalidade a seguinte: “Em caso de inexecucéo parcial da obrigacdo, podera ser aplicado o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor global do contrato.” Em contrapartida, por razdes de
razoabilidade, estabelece-se que em caso de inexecugéo total a multa sera 10% sobre o valor global
do contrato, (item 15.1.5), dessa forma, ainda que a base de calculo seja o valor global do contrato, o
percentual para inexecugéo parcial € menor do que o previsto para a inexecucao total, fazendo jus ao
prejuizo/inadimplemento da Coniratada.

Da discricionariedade conferida a Administrago para a fixacdo das multas, poderiam ser
estabelecidos, percentuais maiores com base de calculo diferente, por exemplo, somente das
parcelas n&o cumpridas do contrato como sugere a impugnante, o que poderia acarretarj.’;'inclusive,
multas mais vultuosas do que a ora estipulada. I
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Ainda, a aplicacao de multa precisa de motivacdo, além de obedecer aos principios inerentes a
administrac&o publica, devendo o poder publico, sempre que apurar as circunstancias relativas ao
descumprimento contratual através de regular processo administrativo, garantir a ampla defesa e o
contraditério ao particular antes da aplicagio da sancao.

ITEM 7: LIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE.

Resposta: Previséo do item 11.”d” do Edital e 5.4 da Minuta do Contrato: “A CONTRATADA
fica obrigada a arcar com eventuais prejuizos causados ao CONTRATANTE e/ou a terceiros,
provocados por ineficiéncia ou irregularidade cometida na execugéo do contrato.”

O texto do item prevé a ineficiéncia ou irregularidade cometida na execugao do contrato
como causa do prejuizo, o que, por si s6, ja induz a fatos causados e de responsabilidade da
Contratada. O item n&o pretende levar a responsabilizagdo por “qualquer perda ou prejuizo” como
alega a impugnante.

7777777 Esclarece-se que nenhum ressarcimento de prejuizos causados pela Contratada podera se dar
sem o devido processo para apuracdo dos fatos e garantida a ampla defesa, com a devida
observancia da Lei. E o que dispde o item 15.4: “A aplicagdo de quaisquer das sangbes relacionadas
neste instrumento contratual sera precedida de processo administrativo, mediante o gual se garantirdo
a ampla defesa e o contraditério.”

Dessa forma, toda a circunstancia referente aos acontecimentos devera ser levantada e
apurada pelas partes antes de qualquer responsabilizagéo pela Administraco, lembrando que, dentro
do processo administrativo, s&o observados todos os principios referentes ao contraditério, ampla
defesa, razoabilidade e proporcionalidade, conforme previstos em Lei.

ITEM 08: INCLUSAO DE CLAUSULA A RESPEITO DO PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL
COM CODIGO DE BARRAS:

O pagamento pela execucdo do contrato respeitard as normas do edital, porém a empresa
contratada é responséavel por emitir a nota que lhe compete. a fatura apresentada pela Contratada
com cbdigo de barras ndo apresenta nenhum problema, tendo em vista'que alguns pagamentos ja
séo efetuados dessa forma no Municipio.

Julga-se ndo haver necessidade de previsdo editalicia quanto ao sistema de faturamento das
empresas, inclusive por ndo haver no Municipio qualquer tipo de restricdo ao pagamento quanto a
forma de apresentacéo da Nota Fiscal.

- Divisdo de Licitacoes -
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3522-4443



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracéo

-/, Diretoria de Compras e LicitagGes

- Divisao de Licitagdes -

ITEM 9: INCLUSAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE:

A impugnante afirma néo haver disposicdes no edital quanto a atraso no pagamento a ser
efetuado pela coniratante a Contratada.

Diante da Lei de Responsabilidade fiscal, o Municipic s6 emite empenhos com disponibilidade
orcamentaria. Para fins de controle interno, no momento da geracéo da solicitacdo de contratacdo
pela Secretaria Requisitante, o sistema j& reserva dotac&o orcamentaria para despesa, sendo
ajustado o valor final apés o encerramento do procedimento licitatério, quando & emitido o empenho.

- Cumprindo a legalidade, comprova-se que existem recursos para a efetivagéo do pagamento.

ITEM 10: REAJUSTE DE PRECOS

Resposta: a impugnante alega no haver clausula de reajuste de precos, porém esta prevista
no item 12.2., com o indice praticado no Municipio, conforme transcrevemos:

12.2. Havendo renovagdo do contrato, apés um ano, este sera reajustado
pelo indice IPC-FIPE, ou outro que vier a substitui-lo.

3 - Do Dispositivo
Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia & impugnacdo apresentada pela empresa Ol
S.A., uma vez que ndo demonstrou irregularidade/ilegalidade nas cldusulas constantes no instrumento
convocatorio, ndo havendo motivos bastantes para que haja qualquer supress3o/inclusio editalicia.

Erechim, 28 de junho de 2019.

e

VALDIR FARINA
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