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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE| LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM/RS.

Protocolo n° ___&Wi
Data: 8101121 Hora: 41:45

Responsavel/Diviséo de Ed
Prefeitura|Mun. Erechim

=

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA
BIODIVERSIDADE, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ/MF
sob o n°® 09.345.122/0001-94, dom sede na Rua
Tiradentes, 208 — Sala 02 — Fontoura Xavier/RS,
vem, muito respeitosamente ente Vossa
Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

Ao Edital de PREGAO PRESENCIAL n° 01/2021,
publicado por esse MUNICIPIO DE ERECHIM,
tendo como objeto a Prestgcdo de Servicos
Médicos em atendimento |de urgéncia e
emergéncia na Unidade | Municipal de
Referéncia em Saude (UMRS)} pelos motivos a
seguir elencados:

1. Dos Argumentos de Impugnagao.

Pela andlise do edital de lcitacdo do tipo
PREGAO PRESENCIAL n° 01/2021, verificamos a existéncia inconsisténcia
que culmina por inserir no ato convocatdrio nulidade que impede seu
prosseguimento. Vejamos:

www.instifutomasper.com.br
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1.1. Inconsisténcias no objeto do Item 1 e no Termqg de Referéncia -
Anexo l.

Pela andlise do objeto descritojno item 1.1, bem
como no item 1 também do Termo de Referéncia, anexo ao Edital de
PREGAO PRESENCIAL n° 01/2021, verificamos d existéncia de
inconsisténcias no que se refere a indica¢cdo da correta atribuigdo de
alguns profissionais da saude, que irdo desempenhar as atividades.

O Termo de Referéncia é o |documento que
deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo precisa do
custo pela Administracdo, possibilifando a elabpracdo de um
orcamento detalhado pelos licitantes, considerando os precos
praticados no mercado, a definicdo os métodos, |a estratégia de
suprimento e o prazo de execucdo do contrato.

Para isso, as definicbes do ohbjeto deverdo ser
precisas, suficientemente clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento.

Tendo o ente puUblico municipal a pretensdo
contratualizar servicos da drea da saude, importantel que o Termo de
Referéncia contenha elementos precisos e exatos,| possibilitando a
formacdo de valores o mais fidedigno possivel gom a realidade
mercadoldgica inerente ao objeto pretendido.

Nesse sentido, verificamos que o Termo de
Referéncia relativo ao PREGAO PRESENCIAL n° |01/2021 contém
inconsisténcias que impossibilitam a formag¢do de preco detalhado e
em conformidade com a efetiva necessidade, uma vez que nao
apresenta os seguintfes itens:

a) Descricdo das especializagdes dos profissionais necessarios;
b) Quantidade mdxima de profissionais necessarios;
¢) Quantidade mdxima de horas semanais/mensais;
d) Local especifico de atuagdo;

e) Valores de referéncia.

Desta forma, € invidvel orcar gs servicos a serem
praticados, uma vez que ndo contempla a totalidade de cargos, que
efetivamente compordo a equipe, a estimativa de carga hordria, bem
como valores unitdrios e totais de referéncia.
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1.2 Da Exigéncia Edilicia Contida no Item 7.1, alineas “L”, “M”, “N" e
“O" do Edital

Conforme depreende-se da exigéncia contida
no item 7.1, dalineas “L", “M", “N" e "O" do Edital, devera ser

apresentada pelos proponentes, para fins de classificgcdo no certame,

relagcdo detalhada de no minimo 05 (cinco) profission
o nome, CRM, certiddo de regularidade e comprov

ais médicos, com
ncdo de vinculo,

dos profissionais que irdo executar os servicos a serem contratados, in

verbis:

7 - DA DOCUMENTACAO - Envelo
(...)

pe n° 2:

7.1. A habilitacdo do licitante vencedor serd

verificada mediante apresentagad

documentos:

(...)

) Relocdo detalhada de no
profissionais médicos da empres
servicos, sendo que 1 (um) deste
como o Responsdvel Técnico;

m) Registro no Conselho Regio

o dos seguintes

minimo 5 (cinco)
0 que prestardo os
deve ser indicado

nal de Medicina —

CRM, em vigor, de fodos os profissionais meédicos

indicados na alinea anterior;
n) Certiddo de Regularidade |

Regional de Medicina — CRM, g
profissional relacionado na alineg

o) Comprovacdo de vinculo
profissionais da empresa relacion
p) Afestado de "Capacitacdo T
DA EMPRESA,
direito puUblico ou privado, d
satisfatoriamente, contrato com
com o ord licitado, em caracter
€ prazos.

()

A exigéncia acima refira, ¢
cardcter competitivo do certame, evidenciando,
indicios de direcionamento da licitagdo para determin

fornecido por ¢

unto ao Conselho
m nome de cada
B

com os 5 (cinco)
ados na alinea “I";
écnica”, EM NOME
essoa juridica de
e que executou,
objeto compativel
sticas, quanfidades

ompletamente, o

inclusive, fortes
ado participante.
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Pretendendo o ente puUblico m

unicipal realizar a

compra de servicos de saude que serdo prestados por profissionais, ou

seja, compra eminentemente de mdo-de-obra especi
que se exija do parficipante a confratualizacdo

alizada, improprio
prévia com os

profissionais que irdo executar o objeto que serd contratado, ou seja,

que se perfectibilize antecipadamente o vinculo juri
autdbnomo, com os individuos que serdo colocados
municipalidade.

Seria como exigir que a empre

civil, por exemplo, além de informar o seu engen
técnico junto ao CREA-RS, j& informasse também, a
profissionais que irdo participar da execu¢do das
desenhistas, demais especialidades da engenharia).
As titulo

exigéncias a

consignadas nos instrumentos convocatorios devem se

estritamente necessdrias a garantir a adequada exe
ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

Art. 37
()

XXl - ressalvados os casos
legislagdo, as obras, servicos, co

serdo confratados mediante prg

publica que assegure igualdad
todos o©os concorrentes,
estabelecam obrigagdes de pa
as condicdes efetivas da propg
lei, o qual somente permitird
qudlificacdo técnica e econdmi
garantia do cumprimento das oby

Conforme se observa, nos tern
n° 8.666/93, a avaliocdo da capacidade técnica
aptiddo para executar objeto similar ao licitado) g
duas perspectivas distintas: i) a da capacidade 1é¢
(art. 30, inc. ll); e, ii) a da capacidade tecnico-profiss
inc. ).

Oportunos ©os ensinamentos
Pereira Junior:

com

dico, celefista ou
a disposicdo da

sa de construcdo
heiro responsavel
lista de fodos os
obras (arquitetos,

de habilitacdo
limitar apenas as
cucdo do objeto,

especificados na
mpras e alienacdes
cesso de licitacdo
e de condicdes a
clausulas  que
jamento, mantidas
sta, nos fermos da
as exigéncias de
ca indispensaveis A
rigacoes”.

nos da Lei Federal
dos licitantes (a
leve ser dar sob
Cnico-operacional
onal (art. 30, § 1°,

de Jessé Torres
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“A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta
do seu conjunfo de recursos |organizacionais e
humanos. Tanto que o inciso Ill|do art. 30 cuida,
em sua primeira  parte, de  elementos
organizacionais, deixando para|a segunda parte
a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem
estrutura empresarial apta a produzir os insumos e
apoios, na medida e no tempo certos, ndo logra
execucdo adequada. Por conseguinte, o edital
pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio
de atestados, que sejam suficientes para que a
Comissao Julgadora verifique e cada licitante
dispde daquele conjunto de recprsos, sob pena de
inabilitacdo. As restricoes lancadas na parte final do
inciso | do § 1° referem-se a experiéncia passada
dos profissionais, pessoas fisicas, €, ndo, da empresa,
pessoa juridica”.(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentdrios a lei de licitacdes e contratacdes da
administracdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, pag. 390)

A comprovagdo da qualificacdo técnico-
operacional consiste na demonsfracdo de aptidao, pela empresa
proponente, para o desempenho de atividade pertingnte e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo,
indicac@o das instalacdes, do aparelhamento e dg pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagcdo do objetg da licitagdo. E a
capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as
empresas participantes do certame dispdem, para| a execugcdo do
contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas de maior
relev@ncia e valor significativo expressamente previstas no insfrumento
convocatorio.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“A quadlificagdo técnica operacgional consiste em

qualidade pertinente as empresas
licitagdo. Envolve a comprova¢d@o
como unidade juridica e eco
anteriormente de confrato cujo g
previsto para a  contratacag
Administracdo Publica.

()

que participam da
de que a empresaq,
némica, participara
bjeto era similar ao
almejada  pela
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Por outro lado, utiliza-se a expressao ‘qualificacdo
técnica profissional’ para indicar| a existéncia, nos
quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico constasse| a responsabilidade
pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela
AdministracGo. A questGo da qualificacdo técnica
profissional somente pode ser compreendida em face de
obras e servicos de engenharia. E que a legislacdo que
regula a profissado subordina a realizacdo de qualquer
obra ou servico de engenharia a unp controle especifico
em face dos orgdos de classe (CREA). Esse confrole
envolve a participacdo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em
face do CREA. Veja-se que o profissional que é indicado
como ‘responsdvel técnico' ndo é, na quase fotalidade
dos casos, parte da relac@o juridica ¢ontratual. A obra ou
servico de engenharia é confratada com uma certa
pessoa juridica. A responsabilidade| técnica e de uma
pessoa fisica - que pode ser sé¢ia, empregada ou
contratada pela empresa que participa da contratacdo
para execucdo da obra ou servico de engenharia.

Em sintese, a qualificacdo técnicq operacional é um
requisito referente d empresa que pretende executar a
obra ou servigo licitados. JG& a qualificagdo técnica
profissional é requisito referente ds|pessoas fisicas que
prestam servigos a empresa licitante (ou contratada pela
Administragdo Publica)"3 (grifou-se) [(JUSTEN FILHO
Marcal. Comentdrios & Lei de licjitacdes e Contratos
Administrativos. 17. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribundis,

2016, p. 693-694)

Portanto, para fins de quadlificagdo técnica-

profissional basta que as licitantes comprovem que ¢
de apresentacdo das propostas, de responsavel técn
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e [
cunho frabalhista, societdrio ou mediante contrato
Servicos.

linha,

Nessa fem-se que

]
Administracdo defina no instrumento convocatorig

lispdem, na data
ico devidamente
brofissional) ser de
de prestacdo de

vidgvel que a
a composicdo

minima da equipe técnica que julgar necessdria para a satfisfatoria

execucdo do objeto, bem como o perfil dos pr
infegram (desde que pautada em justificativa adequ

ofissionais que a
ada e suficiente),

sendo que na fase de habilitagdo o licitante dapenas precisard

apresentar uma declaragdo de disponibilidade dessg
necessdrio relacdo nominal dos integrantes ou qualg
de comprovacdo, a qual serd exigida apds a ad

1 equipe, sem ser
uer outra espécie
udicacdo, como

www.institutomasper.com.br
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condicdo contratual, que se descumprida sujeitard
sancdes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Assim leciona Rolf Dieter

Brdunert, em sua obra voltada a licitagdes de obrps e servicos de

engenharia:
“Pode ser fixado como requisif
convocatdrio, que o Proponente d

existéncia de disponibilidade
execucdo da obra ou servigo de
caso, o Proponente deverd apres
especializado, declarando

contratado, a disponibilizar os

os bens arrolados sejam de

de outros bens necessdrios para d

o particular das

instrumento
evera comprovar a
de maquinas
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a
engenharia. Neste
entar uma relacdo
de madquinas, equipamentos e de pessoal técnico
formalmente
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem
claro que esta declaracdo obriga o Proponente, se for
ens e pessoal no
canteiro de obras ou no local onde serd executada a
obra ou servico. NGo é permitida g exigéncia de que
propriedade do
Proponente. E indispensdvel considerar -
absolutamente vedado impor |ao Proponente a
localizacGo prévia das mdquinas e equipamentos ou
execucdo da obra
ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei
n. 8.666/93"8. (grifou- se) (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar

O, no

Friedrich. Como licitar obras e servicos de engenharia.

3. ed. rev. atual. e ampl. Curitibg

. Editora JML, 2014,

pdg. 117)

Dessa forma, ainda que a Administracdo possa,
icdo minima da
equipe técnica responsavel pela execugdo do servico, ndo € vdlido
exigir que as licitantes apresentem relacdo nominal dos membros que
compdem essa equipe, nem que comprovem o vinculo profissional
entre eles, bastando, na fase de habilitacdo, a gpresentacdo de
declaracdo formal do préprio licitante de que dispde do pessod
técnico adequado para atender as condicoes do edital e executar
nte comprovado

em face de justificativa técnica, definir a compo

regularmente o objeto, o que deverd ser efetivame
pela empresa vencedora da licitagdo

Destarte, serd a partir da assinatura do contrato
e durante a execucdo dos servicos que a Administragcdo deverd
verificar, por infermédio de competente e escorreifa fiscalizacdo, se
a empresa contratada cumpre com as obrigacoes
assumidas (que se vinculam aos termos do edifal e da proposta

confratuais

www.institutomasper.com.br
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vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizagdo dq
para execugcdo do objeto,
inadimplemento e aplicacdo das sangdes cabiveis.

exigido no edital

Unido — TCE entendeu
profissionais que

infegram

Em julgado de 2014, o Tribun
que exigir termo de c
a

equipe técr
competitividade, porquanto é uma forma de j& ob

pessoal técnico
sob pena de

al de Contas da
ompromisso  dos
ica restringe a
rigar a empresa

licitante a formalizar o vinculo com os profissionais, sem saber se serd

vencedora do cerfame:

“10. Restricdo da competitividade

exigéncia de comprovagdo de {

prestar os servicos licitados por me
de termo de compromisso desses
empresa licitante.
0s recorrentes

Alegam que

do certame ante a
rofissionais aptos a
o da apresentacdo
profissionais com a

a exigéncia de

apresentacdo de termo de compromisso firmado por

profissionais aptos a prestarem os s
impde qualguer oénus s
confratacdo, pois ndo se
empregaticio, prdfica vedada
desta Corte, e estd de acordo co
mercado.

Andlise

Tais argumentos fambém ja fq
considerados insuficienfes para afg
em exame qguando da instrucdo
medida cautelar de suspensdo d
(pega 28), tendo o Relator a quo ¢
na proposta de deliberagcdo que
Qo agravo (peca 44):

43. Em que pese ndo exigir forn
empregaticio ou contratual, co
recorrentes, fal exigéncia impoe,
oo licitante, uma vez que pre
indicar o profissional, como fd
compromisso de composicdo da
fard os trabalhos objeto do contra
pratica, impde 4 licitante o &

vinculo com o profissional indicada.

licitantes

ervicos licitados ndo
anfes da
exigiu o vinculo
pela jurisprudéncia
m prdticas usuais No

ram analisados e
star a iregularidade
que deu origem d
b curso da licitacdo
ssim se manifestado
negou provimento

nalmente o vinculo
mo alegado pelos
efetivamente, onus
cisard ndo apenas
mbém obter dele
equipe técnica que
to, situacdo que, na
stabelecimento de

www.institutomasper.com.br
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A exigéncia impde onus antecipado sem a
correspondente garantia de que o|participante venha
a ser o vencedor do certame, ol que pode afastar
inUmeros inferessados.

Ademais, para gue os recorrentes ndo figquem a mercé
de maus licitantes e tenham maior garantia acerca do
pessoal da contratada, cabe a|eles disporem, no
edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser
celebrado, sobre as condicdes dos profissionais
necessdarios A realizacdo dos servicos, podendo,
inclusive, estipular no contratg as penalidades
especificas para o caso de descumprimento das
condicdes requeridas no edital, como, por exemplo,
multa crescente por dias de afraso|em apresentar o rol
dos profissionais necessdrios a realizagdo dos servigos
e, até, a possibilidade, nos casos mais exiremos, de a
contratada ser declarada inidériea para contratar
com a Administracdo PUblica Federal. 10.5.Assim, a
questdo foi corretamente enfrentada pelo Tribunal na
fase processual anterior.

()

5. No tocante a frustracdo do car@iter competitivo do
certame devido & adocdo do peso 7 para a nota
técnica e 3 para o preco, 0s recarrentes N@o inovam
em relacdo aos argumentos apresentados na  fase
processual anferior, devidamente analisados e
refutados pelo Tribunal. O mesmo ocorre com
relacdo & exigéncia de apresentacdo de termo
de compromisso de profissionais |aptos a prestar os
servicos licitados, consideradd  imprépria  pelo
Tribunal”.17 (grifou-se) (TCU. Acdrddo n°. 2660/2014,
do Plendrio.)

A exigéncia admitida, nesse ¢aso, € aquela ja
prevista na alinea “L" do item 7.1 do Edital, qual seja, de Responsavel
Técnico devidamente habilitado e registrado junto ao Conselho
Regional de Medicina — CRM-RS.

Depreende-se da exigéncia|ora impugnada,
que se estd privilegiando determinado participante qye eventualmente
j& preste os servicos ora objeto do certame, pois € |a Unica que fem
condicdes de cumprir com essa exigéncia, sem que|venha acarretar-
Ihe prejuizos financeiros posteriores na hipdtese de sua|ndo adjudicagdo
do objeto, ou seja, j& possui esses profissionais contratados
independente do resultado da licitagdo.

www.institutomasper.com.br
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E inaceitdvel a permanéncia

dessa exigéncia,

pois retira completamente o cardcter competitivo da licitacdo.

cumprimento das obrigagdes contratuais, ndo se

A avaliacdo da capacidade técnica para o

dd pela andlise

curricular dos eventuais profissionais que serdo colocgdos a disposicao

da Municipio, mas sim pela exigéncia de apresentacd

0 de Atestado de

Capacidade Técnica, nos termos do art. 30, Il da Lei Federal n® 8.666/93

gue assim dispoe:

Art. 30. A documentacdo relati
técnica limitar-se-a a:

(..)

Il - comprovagdo de apfiddo pa
atividade pertinente e

va a qudlificagcdo

ra desempenho de
compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo

da licitacdo, e indicagdo das

instalacdes e do

aparelhamento e do pessoal tégnico adequados e

disponiveis para a realizacdo do
bem como da quadlificagdo

membros da equipe técnica que
pelos trabalhos; (grifo nosso)

objeto da licitagdo,
de cada um dos
se responsabilizara

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no ¢aso das licitacoes
perfinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente regisfrados nas
entidades profissionais competfentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo
do licitante de possuir em seu duadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou joutro devidamente
reconhecido pela enftidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico| de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas |exclusivamente as
parcelas de maior relev@ncia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas| as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos MAximos;

www.institutomasper.com.br
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Veja, que a exigéncia legal é
técnica que se responsabilizard pelos frabalhos, no caso o n
técnico - RT, e ndo todos os médicos que irdo executa
Servicos.

Dessa forma, resta evidente a

afastamento das exigéncias contidas nas alineas “L", “
item 7.1 do Edital.

2, CONCLUSAO

relativa & equipe

1édico responsavel

a prestacdo dos

necessidade de

M!l, HN” e HOH do

Nos termos acima expostos, e|contando com a

compreensdo de V. Sas. para com as consideragoes

levadas a efeito

por intermédio da presenfe impugnagdo, requer-se seja dado

provimento ao presente.

Nestes fermos,
Pede deferimento.

Porto Alegre (RS), 27 de janeira

de 2021.

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERS!

DADE
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