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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ERECHIM,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Ref. Edital de Pregio Presencial n” 46/2019
Processo licitatério n® 7572/2019

T.O.S. Obras e Servigos Ambientais Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 72.332.778/0001-09, estabelecida na Avenida Alcides Antonio D’Agostini, n® 80,
Setor Industrial, Maravilha/SC, por seu representante legal, comparece a presenga de Vossa
Exceléncia para apresentar IMPUGNACAOQ ao Edital de Pregio Presencial n® 46/2019, amparada
no artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir

expostos.

1. SOBRE OS FATOS.

O Municipio de Erechim publicou o Edital de Pregio Presencial n® 46/2019, cujo objeto
consiste na “contratagio de empresa especializada, com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamenios,
para realizar servicos de coleta convencional, coleta seletiva, transbordo, Iransporie e destinagio final de residuos
sdlidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais do Municipio de Erechim, através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, com recursos proprios, conforme deserito e especificado neste Edital e demais Anexos”. A data limite

para apresentagdo da documentagio e proposta € o dia 06 de maio de 2019, até as 8:00 horas.

A Requerente tem interesse em participar da licitagdo. No entanto, no instrumento
convocatorio constam exigéncias contraditérias que impedem a elaboragio de uma proposta solhida
e isenta de davida, tanto pela Requerente quanto por qualquer outra empresa que se interesse pela

contratagio.

Por este motivo, e considerando, de um lado, a necessidade de observancia do prazo legal
previsto no artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93, ¢ de outro, o dever da Administragio Publica de

possibilitar a disputa igualitiria entre os potenciais interessados no contrato, observando prazo
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razoavel a que os licitantes formulem adequadamente suas propostas, ¢ que se apresenta esta

Impugnagio, objetivando a adequacdo do edital nos itens a seguir identificados.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO. CLAREZA E
OBJETIVIDADE DO EDITAL COMO ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA A
ADEQUADA FORMULAGAO DAS PROPOSTAS.

Bem se sabe que, para a Administragio, a licitagdo se inicia antes da publicacio do Edital,
uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do objeto
licitado, projetos, planilhas orgamentarias, dotagbes orgamentarias, tipo de licitagéo a realizar, entre

tantos outros.

Especificamente no caso das licitagoes feitas sob a modalidade “pregao”, a Lei n°
10.520/2002 é expressa em detalhar os procedimentos a serem adotados durante a fase interna do

certame:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:

I - 2 autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as
sang¢des por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigio;
111 - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigGes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da  licitagio, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade
promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagio, bem como a habilitacio e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante

vencedor.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administracio Publica, a

licitagdo se inicia com a publicacio do ato convocatorio. E é neste documento que devem se
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encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratagio que se pretende engendrar. Ou
seja, € a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ou nao do certame e,

em caso positivo, formulard sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital € a lei interna da licitagdo, pois que ele, a par
de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo possivel, de
modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de divida. A proposito, Margal Justen

Filho assenta:

O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagio, disciplinando as exigéncias
que serdo impostas aos interessados e as regras procedimentais que serdo adotadas. Sob
esse angulo, edital e convite retratam o exercicio de poderes discriciondrios que, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatoério nio significa inovagio no
mundo juridico, fun¢io privativa da lei. Consiste na selecio pela Administragio das
opgoes a que se vinculard posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatorio ndo é
dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente 3 Administragio Publica. No
ato convocatorio, sio fixadas as regras que norteardio a conduta da propria
Administragio. A let é o fundamento normativo ‘externo’ do ato convocatdrio. Os
particulares  sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas, Tomam
conhecimento de que a Administragio selecionard a proposta mais vantajosa segundo
caracteristicas certas e definidas no ato convocatério. Para os particulares, cumprir tais
parimetros representa uma espécie de dnus. Terdo a possibilidade de obter uma situagio
mais vantajosa na medida em que atendam as exigéncias previstas no edital. Numa fase
inicial, o descumprimento as exigéncias e regras contidas no ato convocatdrio nio

acarreta ‘sangio’ aos licitantes, mas sua inabilitacio ou desclassificagio.!

Sobre a necessidade de clareza do Edital, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acordido n® 1.474/2008, asseverou:

“O edital da licitacio deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira direta
e sem maiores esforgos interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicio da Lei 8.666/93, que exige a descri¢io sucinta e

clara do objeto da licitagio (inc. I, art. 40).”

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d ki de lcitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 705.
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A necessidade de clareza e objetividade, ou melhor, a auséncia de lacunas ou antinomias
entre as clausulas editalicias € algo tdo inerente a regularidade do processo licitatorio, que a Lei n®
8.666/93, em seu artigo 40, inciso VIII, prescreve que o proprio Edital deve indicar expressamente
0s mecanismos postos a disposicao do particular para a resolugdo de davidas a respeito de seus
termos. Ou seja, para que o particular possa formular pedidos de esclarecimento sobre o Edital ou,

ainda, impugnar as clausulas que entender estarem em desacordo com a lei geral de licitagbes.

Essa constatagio decorre do fato de que, havendo davida quanto a correta interpretagio
do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e adequadamente o objeto
licitado, assim como as condigbes em que se desenvolvera a contratagio. Ao assim agir, o ente
licitante esta, em ultima analise, violando o principio da objetividade da disputa. Quando ndo se
conhece o exato significado das previsoes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem

formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Margal Justen Filho:

O ato convocatdrio deverd conter todas as informagdes relevantes e pertinentes a
licitagio. Nenhuma decisio podera inovar o conteido do ato convocatério. Se existic
informagio relevante para a elaboragdo das propostas ou participagio dos interessados e
se isso ndo constar do ato convocatorio, haverd vicio invencivel. Apesar disso, os
interessados poderdo sentir necessidade de outras informagdes complementares. Por
iss0, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar esclarecimentos e informagdes.
Se, porém, os esclarecimentos importarem alteraciio nos termos do ato convocatorio,

existird vicio e provéavel nulidade.?

"T'oda essa necessidade de clareza e objetividade do Hdital, da qual decorre, eventualmente,
a circunstancia de a2 Administragdo ver-se compelida a retificar o ato convocatorio prende-se a um
clemento fundamental de qualquer disputa de contrato publico, qual seja, o julgamento imparcial,

objetivo.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de liaitagdes e contratos administrativos. 16. ed.rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 721.
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F. que o artigo 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93, veda terminantemente a inclusio no Fdital de

clausulas que infrinjam o carater competitivo do certame, ou que possibilitem a ocorréncia de
julgamento subjetivo por parte da comissio de licitagbes. Ademais, como bem estabelece o artigo
4°> do mesmo diploma legal, é direito piblico subjetivo de todo cidaddo a ‘fie/ observincia do pertinente

procedimento estabelecido” na lei de licitacOes.

Ora, se a let de regencia dos processos licitatorios proibe a existéncia, nos editais, de
clausulas ou condigdes que comprometam indevidamente a competitividade do certame, ou que
ensejem ingeréncias subjetivas nos julgamentos (da habilitagio e das propostas) a serem proferidos
no curso do processo, € evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas situagdes, deve a

Adminsstracio agir, de oficio ou por provocagio dos interessados, para corrigir 0 equivoco.

No caso concreto, o Edital de Pregio Presencial n® 46/2019, de um lado, carece de
informagdes fundamentais 4 correta formulagdo das propostas pelas licitantes interessadas. Dai
porque, o acolhimento da presente impugnacio ¢ indispensavel a que o ente publico licitante

viabilize a celebracio de contratos administrativos vantajosos e isentos de maculas.

E que, de acordo com o instrumento convocatorio, para a habilitagdo das interessadas
b b p (;”
exige-se no item n® 8.1, letra “r”, a apresentagio de licenca de operacdo, em nome da licitante, para

a atividade de transbordo de residuos sohidos:

r) Licenga de Operagio, em vigor, nome da licitante, e demais autorizagbes expedidas
pelos érgdos ambientais competentes que contemplem a atividade de transbordo dos
residuos solidos.

Obs. para Lotes 01 e 03: Conforme Resolugio do CONSEMA n® 372, publicada no
DOE no dia 02/03/2018, as atividades de coleta e transporte de residuos solidos urbanos
s30 dispensadas de licenciamento ambiental. Caso sobrevenha nova legislagio acerca do

tema, o Municipio reserva-se o direito de exigir adequagio da licitante.

3 Lei n® 8.666/93. Art. 42 Todos quantos participem de licitagio promovida pelos orgios ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento estabelecido nesta let,
podendo qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nio interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagio dos trabalhos.

Parigrafo vnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administragio Publica.
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Obs. Obs. para Lotes 01 ¢ 03: O transporte dos residuos deverd obedecer 4 legislagio
ambiental, sobretudo a Portaria FEPAM n° 87 de 29/10/2018 e as normas legais que

sobrevierem a esta.

Veja-se que, da forma como consta no Hdital, o ente publico exige a apresentagio de
documento que comprove estar a licitante autorizada pelo 6rgio ambiental competente a realizar a
attvidade de transbordo dos residuos solidos coletados durante a execugcdo dos servigos.

Transbordo € o servico de operagio do aterro sanitario.

Contudo, nio ha justificativa plausivel para esta exigéncia restritiva, mormente porque, de
acordo com o Anexo do Edital que apresenta as especificacoes técnicas da coleta convencional,
seletiva e transbordo de residuos solidos domiciliares de Erechim, RS, colhe-se que a estagdo de

transbordo a ser utilizada para a realizagio dos servigos é de propriedade do Municipio de

Erechim, e se encontra devidamente licenciada. Veja-se:

14 ESTACAO DE TRANSBORDO
A partir dos levantamentos e das informagdes apresentadas no projeto basico, verifica-
ue o municipio é detentor de uma est tran e_encon
licenci a receber todo ix0 orgini 1
As especificagdes abordadas neste documento tém como objetivo estabelecer diretrizes
para orientagio de instituicdes interessadas em participar do processo licitatorio para
contratagio dos servigos de transbordo de residuos sélidos do municipio de Erechim.
Para otimizar os servigos e reduzir custos de transporte, se faz necessaria a utilizagio
desta estagio de transbordo que fica sob responsabilidade da contratada, se faz necessirio
um responsdvel técnico para fazer o acompanhamento e agilizar o processo. Este
responsavel deve ser nomeado entre o operador da retroescavadeira e o caminhio
cacamba.
A estacio de transbordo somente poderi armazenar os residuos coletados no municipio
de Erechim, nio aceitando qualquer carga advinda de outros municipios da regido, o
tempo de armazenamento na estagio de transbordo, ndo podera ultrapassar 24 (vinte e
quatro) horas, a nio ser nos domingos e feriados, a fim de ndo acumular uma grande
quantidade e gerar problemas sanitarios.
A estacio de transbordo deve possuir licenciamento ambiental para operagio. Todos os

custos com transbordo e transporte interno serdo de responsabilidade da contratada.

L

X
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Logo, esta exigéncia mostra-se desnecessaria, portanto, torna-se excessiva €,
consequentemente, restringe o carater competitivo da licitagdo, uma vez que o local do transbordo

¢ certo, de propriedade do ente publico licitante e ja se encontra licenciado.

Assim, a exigéncia mostra-se ilegal por restringir o carater competitivo da disputa e por
permitir um julgamento subjetivo por parte da comissio de licitagdo. E, caso mantida, quem perde
¢ a propria Administracdo, pois que a auséncia de competi¢do, ou a diminuigdo dela, impacta
diretamente na vantajosidade da proposta. F. que, quanto mais ampla a competi¢o, quanto mais
concorrentes, menor serd a proposta ofertada e a tendéncia é o ente publico licitante realizar
contratacdes mais vantajosas. Sobretudo em se tratando de selegio da proposta pelo critério do

menor prego.

Em vista disso, pugna-se pelo acolhimento da presente impugnagdo, para o fim de retificar
o item 8.1. letra “¢” do Edital de Pregio Presencial n® 46/2019, suprimindo a exigéncia de

apresentacio da licenga de operagio para o transbordo.
3. REQUERIMENTOS.
Por todo o exposto, requer:

1) O recebimento e processamento da presente impugnagio ao Edital de Pregio Presencial

n°® 46/2019, na forma da les;

2) A suspensio preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos

para serem realizados no dia 06 de maio de 2019;

3) O acolhimento da presente impugnacio, para o fim de retificar as inconformidades

apontadas ao longo desta peticio, com a consequente republicagdo do citado Edital.

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacio — o que ndo se espera, mas s admite a

titulo de argumentacio —, requer desde logo a produgio de copia de todo o processo administrativo

MARAVILHA-SC

Av. Alcides An
CHAPECO-5C

Ag1 e8
ténio D’Agostini, n® 80 - Setor Industrial - CEP B9874-000 - Fone + 55 49 3664.0187 - Fax +55 49 Daging,2d

Av. Nereu Ramos, n° 1251-D - Bairro Semindrio - CEP 89813-000 - Fone + 55 49 3323.4569



ambiental

que compde a presente licitagio, devidamente autenticada, a qual deverd ser entregue 20

representante legal da requerente.
Requer, ainda, a producio de todas as provas em direito admitidas.
Sao os termos em que pede deferimento.

Maravilha - SC, em 30 de abril de 2019.

So6cia Administradora
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