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Processo: Pregao Eletronico 138/2020
Objeto: Impugnacéo ao Edital
Impugnantes: CECHETTI & CADINI - COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS LTDA ME - ADAMED

1 - Das razoes da impugnante

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 138/2020, que visa a
Aquisicdo de medicamentos basicos e ndo basicos, através da Secretaria Municipal de
Saude com recursos ASPS.

A empresa CECHETTI & CADINI - COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ME, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1°
e 2° da Lei Federal 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, & modalidade Preg3o, interpds
impugnacéo aos termos do Edital requerendo, resumidamente, o cumprimento pela
Administracdo Publica de conceder exclusividade de participacdo as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos itens com valor estimado de até R$ 80.000,00 no, bem
come a reserva de cota de 25% para aqueles itens que ultrapassem o valor de R$
80.000,00.

E o breve relatério.
2 - Do Mérito/Fundamentagio

A impugnante CECHETTI & CADINI — COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ME, tempestivamente interpés impugnacéo ao Edital, assim sendo,
passe-se a analise meritéria.

A Lei Complementar (LC) n° 147/2014 alterou a LC n°® 123/2006 para, entre outros
objetivos, ampliar a participagdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) nas contratagbes publicas. Neste diapas&o, o caput do artigo 47 passou a vigorar
com a seguinte redacao:
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocgao do desenvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnolégica
(grifou-se).

Essa nova redacdo, além de ampliar o rol de entidades que devem conceder
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, também
substituiu a expressdo “poderd”, que transmitia a impressao de faculdade, pelo vocabulo
‘devera’, que leva o intérprete a crer, que ndo ha maiores divagagdes ou questionamentos
acerca da obrigatoriedade de observancia do preceituado no referido artigo.

Ainda, é de bom alvitre que o artigo 47 seja interpretado em consonancia com o
preceituado no artigo 48, caput e inciso | da mesma LC n° 123/2008, veja:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

I — devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (grifou-se).

Nao resta duvida, portanto, que a ordem juridica pretende que se priorizem as
contratagdes de microempresas e empresas de pequeno porte pela Administrac3o,
objetivando que a economia tenha um maior crescimento.

A Prefeitura Municipal de Erechim em seus processos licitatérios sempre primou pelo
cumprimento e respeito ao tratamento diferenciado concedido pela legislacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte, realizando diversos certames de carater
exclusivo, concedendo beneficio quanto ao prazo para apresentacdo da regularidade fiscal,
bem como a observancia aos critérios de desempate quando envolver na disputa ME/EPP e
outra empresa participante ndo enquadrada nessa condico.
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Porém, o dever de observancia a exclusividade ndo se da de forma absoluta e
mecanica como alega a impugnante, ou seja, se o valor contratado & de até R$ 80.000,00 a
administracao deve reservar a participacao as ME’s e EPP’s. Dentro da interpretacdo das
inimeras alteragdes promovidas pela LC 147/14, deve ainda ser analisado, pontualmente, o
que passou a ser prescrito no artigo 49 da LC 123/06, ou seja, as limitagdes a pratica do
tratamento diferenciado e simplificado em favor das micro e pequenas empresas.

—-Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
| — Revogado;
I - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatario;
lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragdo piiblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; (grifou-se)
IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pegueno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Verifica-se, da leitura deste artigo que, quando ndo houver, no minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos, sediados local ou regionalmente, e que estejam devidamente
enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte, podera a administragéo
publica ndo aplicar o disposto no artigo 47 da LC 123/06, interpretacao esta literal, a qual
ndo demanda maiores divagacoes.
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Ainda nesta linha de raciocinio, ha de ser salientado o disposto no inciso Il, o qual
refere que, para que haja a aplicagéo do artigo 47, deve haver vantajosidade ao érgao
contratante. O entendimento de Marcal Justen Filho, doutrinador de grande renome no que
pertine a licitagdes e contratos administrativos, explica que essa norma deve ser
interpretada de forma ampliativa, lecionando que:

A natureza peculiar da disposi¢cdo conduz a necessidade de
tratamento hermenéutico ampliativo da disposi¢cdo. A vontade
legislativa ndo & a restricido absoluta da disputa, mas a
competicdo entre pequenas empresas. Sob esse prisma, a
vedagdo a participacdo de empresas de maior porte apenas
podera ser justificada se houver uma efetiva e concreta
competicdo enire pequenas empresas. Dai a proposta de
interpretacdo, no sentido de que sera necessaria a existéncia
de trés fornecedores em condigées de participar do certame.
Esse serda um requisito de adogdo da licitacdo diferenciada,
restrita a participacdo de pequenas empresas. No entanto, a
validade da licitagdo dependera da efetiva participacdo de pelo
menos trés licitantes em condicdes de efetiva competicdo.

Deve-se entender que ndo se admitird que a Administracdo Publica desembolse
valores incompativeis com os pregos disponiveis no mercado. Se o resultado da licitagéo
diferenciada conduzir a pregos superiores aos usuais de mercado, cabera a Administracdo
Publica promover a revogagéo da licitagéo.

De todo o aludido, deve-se reconhecer que o preceituado no artigo 49, inciso |lI,
envolve duas ordens de avaliagdo por parte da Administracdo Publica. A identificacdo dos
efeitos negativos de uma licitagdo diferenciada tanto deve se fazer de modo antecipado
como ser promovida em razdo da homologacio de seu resultado.

___Isso significa que, por ocasido da cogitagdo da adocdo da licitacdo diferenciada,
cabera a Administracdo Publica exercitar um juizo similar ao previsto no artigo 23, paragrafo
1° da Lei Federal 8.666/93, isto &, tratar-se-a de formular uma previsdo sobre os efeitos de
escala econémica, para apurar se a licitagdo diferenciada redundara em elevacido de
custos.
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Ademais, como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio
constitucional da economicidade ¢ a prépria razao de ser do instituto da licitacdo, figurando
com destaque no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 e exigindo que o procedimento
represente vantagem concreta da Administragio na contratacdo do bem ou servigo, o que
Se consagra com uma maior competitividade. Assim, quando, por qualquer motivo, deixa de
ser vantajoso para o 6rgéo ou entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e se torna
ineficaz.

Pelo todo exposto, ndo se vislumbrou, para o presente certame, a possibilidade de
aplicagdo do artigo 47 da LC 123/2006, n3o apresentando a ora impugnante fundamentos
suficientes que pudessem vir alterar o instrumento convocatoério, razdo pela qual o mesmo
nao sera exclusivo para micro e pequenas empresas, pela mesma razdo a observancia da
cota reservada de 25% as microempresas e empresas de pegueno porte.

3 - Do Dispositivo
Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia 2 impugnacdo apresentada pela
empresa CECHETTI & CADINI — COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS

LTDA ME, ndo havendo alteragbes/retificagbes a serem feitas no Edital ef/ou anexos,
portanto mantém-se a data de abertura da licitagdo em 02/12/2020 a 08 horas.

Erechim/RS, 27 de Novembro de 2020.

CA JOSE EMANUELE
Secretario Municipal de Administracao
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