Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracao

Diretoria de Compras e Licitagbes
- Divisao de Licitagbes -

Processo: Concorréncia Publica 10/2021
Objeto: Impugnacgéao ao Edital
Impugnante: PROCIDADES CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO URBANO S/S

1. Das razdes da impugnante

Trata-se de impugnacao ao Edital da Concorréncia Publica n® 10/2021 cujo objeto € contratagao
de empresa especializada em Engenharia de Transporte e Planejamento Urbano, para Elaboracao do
Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Erechim/RS, conforme Lei Federal n° 12.587/2012, que
instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através da Secretaria Municipal de Planejamento,
Gestao e Orgamento Participativo, com Recursos Préprios..

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§1° e 2° da Lei Federal n°
8.666/93, aplicavel a modalidade Concorréncia Publica, interpés impugnagéo aos termos do Edital,
questionando os seguintes pontos:

A) Qualificagdo técnica: Nao atendimento ao que determina o artigo 30, da Lei Federal n°
8666/93:

Apontamento 1: Parcela de maior relevancia:
Conforme inciso | do Paragrafo 2° do Artigo 30, o instrumento convocatdrio deve estabelecer a parcela
de maior relevancia, no entanto, o edital ndo faz mencao a esta exigéncia legal, a qual deve se
vincular a atestagdo da capacidade técnica da empresa proponente;

Apontamento 2: Exigéncia de documentagéo da equipe técnica (item c)
A lei de licitagdes estabelece que somente pode ser exigida a relagao do pessoal da equipe técnica e
sua fungdo, sendo vendada na fase de habilitagdo a exigéncia de documentagdo. Entretanto,
conforme estabelecido no item c),0 edital impde a necessidade de encaminhamento do registro
profissional da equipe técnica nos respectivos conselhos de classe;

B) Inconsisténcias no enunciado da Qualificagdo Técnica/Critérios de Pontuacéao:

Inconsisténcia 1): O enunciado do item 5.2.1 e 5.2.2 do edital descrevem “comprovagéo da
experiéncia da empresa e da equipe técnica’,mas o item trata de critérios de pontuagdo. Ja a
comprovagado da experiéncia para habilitagdo é estabelecido no item 8.5. Esta redagéo confunde
critérios de pontuagdo com comprovagao da experiéncia da empresa e da equipe técnica.

Esta confuséo nos remete para a analise de 2 cenarios:

1) Se o enunciado tratar da comprovagédo da experiéncia, como item de “habilitagado técnica”
estas as exigéncias devem estar contidas no item 8.5 que trata da qualificagao técnica para
fins de habilitagdo; Neste caso, conforme lei federal 8.666 (ver redacdo do artigo 30), esta
exigéncia deve se limitar aos itens de maior relevancia, sendo vedada a exigéncia de

quantidades minimas. r
[ N
)f@ )
- Divisao de Licitagoes - o

\
Av. Farrapos, n° 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024 \



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Secretaria Municipal de Administragao
Diretoria de Compras e Licitagbes
- Divisdo de Licitacdes -

2) Se o enunciado do item 5.2 tratar de critérios de pontuag&o, ao exigir pontuagao minima
para os profissionais coordenador geral, técnicos 1, 2, 4, 5 e 6 fica caracterizado como
critérios _de habilitacdo visto que, se ndo atingirem a pontuagdo minima, estao
automaticamente excluidos do certame licitatorio. Neste caso, ha um flagrante desrespeito a
lei de licitagbes por estabelecer critérios de restricdo (ndo habilitatorios) que excluem a
particdo de quem nao atingir a pontuag@o minima exigida.

C) Desobediéncia as leis que regulamentam as profissées com habilitagao para o
desenvolvimento de Planos Diretores de Mobilidade:

Apontamento 1: No item 5.2.3 estabelece as condicbes de pontuagéo (ou habilitagéo) sao
elencados os profissionais que devem participar da equipe técnica.

- A exigéncia de profissionais da area de servigo social/sociologia e direito contraria a lei do

exército profissional, visto serem exercidas por profissionais de apoio e ndo autorais de
desenvolvimento de projetos.

- Apenas engenheiros civis possuem a habilitagao legal de exercer atividades atinentes ao
objeto. Na forma genérica como ¢ colocado no edital, fica em aberto a possibilidade de outras areas
de engenharia exercerem a fung&o sem, contudo, possuirem habilitagao legal para tal.

Apontamento 2: Comprovagéo de especializagédo em areas especificas:

Para o profissional 4 ¢ exigida pds-graduagdo em projetos viarios. Trata-se de uma
especializacdo para uma area especifica contida no ambito do planejamento urbano/mobilidade
urbana. Em pesquisa realizada no “Google” encontramos um curso de “Gestao em Projetos Viarios”
oferecido pela Unesc. Neste caso, pode ser caracterizado um direcionamento para uma habilitagéo
especifica em detrimentos de outras de maior abrangéncia que abarcam esta especializacéo.

Apontamento 3: Nao citagdo da formagéo de base para o profissional “Técnico 5”:

A ndo citacdo da formagdo de base (curso de graduagéo) pode permitir a incluséo na equipe
técnica de profissionais de outras areas ndo habilitados para o exército profissional exigido pelo
objeto, mas que possuem pés-graduacéo na area solicitada.

D) Nao atendimento aos principios de hegemonia nos critérios de participagao
estabelecidos em Lei:

Apontamento 1) Estabelecimento de critérios de pontuagao que desclassificam
proponentes que nao atingirem a pontuagdo minima.

Esta exigéncia inviabiliza a participagdo de empresas que nao cumprirem as exigéncias da
equipe estabelecida(todos com nivel de pos-graduagéo), em especial de profissionais que exercem
fungdes complementares (socidlogos e similares e profissionais de direitos). Estas exigéncias
restringem o nimero de participantes o que ndo se coadunam com o art. 3° da lei n° 8666/93.
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Por fim, requerer seja julgada procedente a impugnagédo apresentada com a republicacdo do
Edital para supressao das inconsisténcias e incompatibilidades legais apontadas.

E o breve relatério.
2. Do Mérito/Fundamentagao

A empresa PROCIDADES CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO URBANO S/S interpds
tempestivamente impugnacgao ao presente Edital. Dessa forma, passe-se a andlise do mérito.

Inicialmente, cabe salientar que o procedimento licitatério para esta contratagdo cumpriu todas
as exigéncias e diretrizes legais.

Visto que os questionamentos da empresa se referem a requisitos técnicos, foram
encaminhados para a Comissao de Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana de Erechim, sendo
que houve manifestagcao no seguinte sentido:

“A) Qualificagdo técnica: Nao atendimento ao que determina o artigo 30 da Lei
Federal 8666/93:

RESPOSTA Apontamento 1: como o edital € por técnica e prego, ndo ha a
definicdo da parcela de maior relevancia, toda a técnica apresentada sera
considerada como relevante, desde que atenda os critérios do edital;

RESPOSTA Apontamento 2: visto que o Edital trata de requisitos de técnica e
preco, entende-se necessario que seja apresentada documentagdo minima dos
profissionais que na fase da qualificacao técnica tenham sido apresentados como
Equipe Técnica da Empresa, tanto os ja contratados que fazem parte do quadro de
membros da empresa, bem como daqueles que tenham assinado Declaragao de
Vinculagéo Futura, ndo sendo exigido que a empresa ja possua esses profissionais
contratados, mas sim que apresente a regularidade junto aos conselhos de classe
apenas, podendo providenciar os vistos nos Conselhos do Estado do Rio Grande do
Sul no prazo maximo de 15 dias antes de iniciar a execugao dos servigos;

B) Inconsisténcias no enunciado da Qualificagdo Técnica/Critérios de
Pontuagéao:

RESPOSTA:

Aqui ndo ha que se falar em confusdo de critérios de pontuagdo e critérios e
comprovagao de experiéncia da equipe técnica, pois os itens 5.2.1 e 5.2.2 estédo
descritos dentro do titulo do item 5. DA PROPOSTA TECNICA — ENVELOPE N° 01,
e tratam de critérios de qualificagao técnica e de pontuagado da empresa Licitante,
ja, o item 8.5 esta dentro do titulo 8. ENVELOPE N° 03 — DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, e trata de critérios de habilitagio, ou seja, qualificagio técnica para
habilitagdo da empresa, o que € avaliado apenas apds a classificagdo das
propostas técnicas (item 5). Nesse sentido, os itens n&o tratam de critérios técnicos
para habilitagdo, apenas para pontuacdo a fim de obter o Indice Técnico e realizar
classificacdo das Propostas Técnicas.

Também, cabe ressaltar que esta exigéncia néo deve se limitar aos itens de maior
relevancia, pois nao trata de critérios de qualificagdo técnica pra fins de habilitacao
da empresa, o que é previsto no art. 30 da Lei 8.666/93, e sim para classificagéo de
propostas, pois o Edital se trata de TECNICA e PRECO.

Ainda, frisa-se que o item 5.2 trata de critérios de pontuagéo e exige pontuacgédo
minima e maxima por item, como a maior parte dos Editais de Técnica e Prego, o
que nao caracteriza isso como critérios de habilitagdo. e nem resulta na
desclassificacdo direta da empresa que ndo pontuar um desses itens, devendo a
Impugnante avaliar conjuntamente as demais clausulas do Edital que tratam das

- Divisao de Licitagoes -
Av. Farrapos, n° 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracéo
Diretoria de Compras e Licitagoes

- Divisao de Licitagoes -

etapas da avaliagio técnica, metodologia da avaliago técnica e calculo do indice
Técnico, previstos a partir do item 5.3, do Edital.

Nao havendo que se falar em desrespeito a legalidade do processo, pois o Edital
traz critérios bem definidos tanto para classificagéo técnica, quanto de preco.

C) Desobediéncia as leis que regulamentam as profissées com habilitagio
para o desenvolvimento de Planos Diretores de Mobilidade:

RESPOSTA Apontamento 1: Conforme projeto a ser desenvolvido mantém-se os
profissionais elencados, conforme citado no edital somente profissionais habilitados
para tais areas poderao desenvolver os projetos.

RESPOSTA Apontamento 2: De modo a atingir-se os objetivos do projeto faz-se
necessaria que o profissional tenha tal habilitacdo solicitada, podendo haver outras
nomenclaturas de cursos com 0 mesmo objetivo;

RESPOSTA Apontamento 3: Foi estabelecida a graduagdo minima do técnico; foi
solicitado profissional habilitado em geoprocessamento, sendo que nao foi citado o
curso de graduago;

D) N&o atendimento aos principios de hegemonia nos critérios de participagao
estabelecidos em Lei:

RESPOSTA Apontamento 1: Considerando que o servigo é predominantemente
intelectual, sendo o objeto classificado como “ndo comum’, optou-se pela
modalidade de técnica e prego, conforme art. 46 da lei 8.666/93, entendemos que o
processo deva continuar sem modificagbes do Edital”.

Dessa forma, diante da analise da Comissdo de Elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana da
Cidade de Erechim, visto que nao foi evidenciada necessidade de alterag@o dos itens mencionados
pela Impugnante em suas razdes, ndo serdo realizadas alteragbes/retificagbes no Edital e em seus

Anexos quanto aos apontamentos da Impugnante.

3. Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a Impugnacdo apresentada pela empresa
PROCIDADES CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO URBANO S/S uma vez que nao demonstrou
irregularidade/ilegalidade nas clausulas constantes no instrumento convocatério, ndo havendo motivos
bastantes para que haja qualquer supressao/inclusao editalicia.

Dessa forma, a data de abertura da licitagdo segue mantida para o dia 15/02/2022 as 08:30

horas.
Erechim, 10 de fevereiro de 2022.
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