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Processo: Pregao Eletrénico 02/2020
Objeto: Impugnacao ao Edital
! Impugnantes: W&NM PUBLICIDADE LTDA - 7 - 1

1 - Das raz6es da impugnante

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregéo Eletronico n° 02/2020, cujo objeto é a
contratacdo de empresa jornalistica para veicular atos oficiais do Municipio de Erechim em jornal de
circulagdo diaria a nivel estadual, através de diversas Secretarias Municipais, com recursos ASPS,
MDE e proprios.

A empresa W&M PUBLICIDADE LTDA, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41,
§§ 1° e 2° da Lei Federal 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, a modalidade Pregdo Presencial,
interpds impugnacéo aos termos do Edital alegando, em sintese:

- gue ha direcionamento do Edital as empresas editoras jornalisticas;

- que a impugnante seja pelo fato de ser agéncia de publicidade, seja por exercer regularmente
as atividades descritas no art. 2° do Decreto n® 83.284/79 pode legalmente se credenciar e participar
da licitagéo;

- que a definicdo do objeto da licitagdo dispensa a exigéncia de que a contratagcdo de empresa
jornalistica seja a propria editora de jornais e por isto, a participacdo de agéncias de publicidade e
outras empresas jornalisticas é juridicamente possivel e adequada.

- que a alterac&o pleiteada permitira a participagdo de agéncias de publicidade, aumentando
consideravelmente a gama de competidores;

- que os servigos licitados podem ser prestados por agéncias de publicidade, tanto que a
Impugnante estd executando o mesmo tipo de servigo a diversos outros érgéos publicos, conforme
comprovam os atestados de capacidade técnica anexados;

- que a execugdo por agéncias de publicidade n&o configura subcontratacdo uma vez que a
execucdo dos servicos de publicidade legal é de responsabilidade exclusiva da contratada, conforme
art. 2° da Lei n® 12.232/2010, art. 3° da Lei n° 4.680/65 e art. 6° do Decreto 57.690/66.

- que a contratacdo de agéncia de publicidade pode contribuir para queda de pregos, em virtude
do desconto de 20% previsto no art. 11, da Lei n® 4.680/65 e no art. 11 do Regulamento da referida
Lei, aprovado pelo Decreto n°® 57.690/66,

- colacionou jurisprudéncias que embasam seu pedido.
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Por fim, requereu a procedéncia dos pedidos com a aiteracdo do edital possibilitando a
participacdo de empresarios e/ou sociedades que atuam na divulgagéo e publicacdo de matérias
legais.

E o breve relatorio.

2 - Do Mérito/Fundamentagao

Considerando os argumentos da Impugnante, a Divis&o de Licitagcdes solicitou analise juridica
junto a assessoria técnica que presta servicos ao Municipio de Erechim, visando avaliar as
informacoes trazidas e julgar os pedidos de forma mais assertiva e justa.

Dessa forma, concluiu-se que, de acordo com a Lei n® 12.232 de 2010 que dispbe sobre as
normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, a atuagéo das agéncias junto & Administragéo
Publica limita-se ao permissivo contido no art. 2° da referida Lei:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criacdo, a execucdo
interna, a intermediagcdo e a supervisdo da execugéo externa e a
distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com
o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. (grifo nosso)
§ 12 Nas contratagdes de servicos de publicidade, poderéo ser incluidos
como atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagéo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo,
os meios de divulgagdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 32 desta Lei;

Il - & produgdo e a execucéo técnica das pecgas e projetos publicitarios
criados;

[l - & criag&o e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao
dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacdo e relagbes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao
contratadas por meio de procedimentos licitatorios préprios, respeitado o
disposto na legislagéo em vigor.
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Percebe-se, portanto, que a legislagao especial que rege a contratagcdo publica de agéncias de
publicidade define claramente os servigos que seréo prestados junto a Administragéo: o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugédo interna, a intermediagdo e a
supervisdo da execugdo externa e a distribuigdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, onde a atuag@o da agéncia sera sempre com o objetivo de promover a venda de bens ou

contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e no §

19 deste artigo.

Depreende-se aqui a obrigatoriedade de contratagcdo de agéncia de publicidade para tais
servigos, havendo nessa legislagéo, inclusive, a determinac&o de rito especial de contratagao.

Pois bem, em se tratando de objeto diverso ao previsto na lei, onde ndo existe a
necessidade de produgéo intelectual, havendo apenas a veiculagdo na imprensa dos atos oficiais do
Municipio através de matéria produzida pelo proprio contratante, ndo se justifica a intermediacao de
agéncia de publicidade, ja que o servico a ser contratado é apenas para veicular em jornal a matéria
enviada pelo Municipio, e por isso a especificagdo no edital de que a contratada seja empresa
jornalistica.

A contrataco de agéncia de publicidade para que faga apenas o repasse da matéria ao jornal
que a veiculara n&o parece necessaria neste caso, ademais, incorreria no item 15.3. do Edital: E
vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto contratado, a associagdo da Contratada com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo ou incorporagéo.

A exigéncia do item 3.7 do Edital: A empresa participante (indicada nos documentos de
habilitagéo e proposta de pregos) devera ser a mesma que efetivamente edite e que venha a realizar
o0s servicos objeto da presente licitagdo € justificavel, sendo que esta suposta edicdo da mateéria,
ocorre em ato continuo a veiculacdo, no se justificando que as etapas sejam feitas em apartado
tendo em vista a celeridade e a economicidade desse processo.

Ainda que a impugnante preste o servico ora contratado para outros 6rgéos, também restou
comprovado que n&o ha obrigatoriedade ou demonstragéo de irregularidade/ilegalidade no Edital
publicade por esta Municipalidade.

Ante as consideracdes, pelo objeto da licitagdo ser a contratagéo da veiculagéo de atos oficiais,
onde ndo ha a publicidade de midia ou de matérias com produgéo intelectual, bem como pelos
demais argumentos acima expostos, entende-se possivel a exigéncia de participagdo apenas de
empresas jornalisticas, afastando-se as agéncias de publicidade. Dessa forma, resta a
discricionariedade da Administrac&o em definir o objeto e as exigéncias para a prestagéo dos servigos
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e assim, na falta de cometimento de ilegalidade, ndo se vislumbrou a necessidade de alteragéo nas

clausulas editalicias.

3 - Do Dispositivo

Pelos fatos e fundamentos mencionados nega-se procedéncia a impugnagao apresentada pela
empresa W&M PUBLICIDADE LTDA.

Erechim, 13 de margo de 2020.

—

VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administracéo
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Pregoeira Oficiala
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