Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracao
Diretoria de Compras e Licitacdes

- Divisdo de Licitagbes -

§ Processo: Pregao Presencial n° 169/2021

~ Objeto: Impugnacgéo ac Edital
Impugnante:  NICHOLAS ZAPPE ROSO

1. Das razdes do Impugnante

Trata-se de impugnagéo ao Edital do Pregéo Presencial n° 169/2021 cujo objeto € a aquisicéo
de unidade processadora para producdo de concreto betuminoso usinado a guente (CBUQ) e solos,
através da Secretaria Municipal de Obras Publicas, Seguranga e Protegdo Social, com Recursos
Proprios.

O Impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§1° e 2% da Lsi
Federal n° 8.666/93, aplicavel @ modalidade Pregdo Presencial, interpds impugnagéo aos termos do
Edital, alegando que:

1) O estabelecimento da apresentagio de CAT e CCT, como documentos compulsoérios, traduz
firme restricdo ao certame, posto que segundo a Portaria n° 14/2016, do INMETRO, estes
documentos s@o necessarios para Fabricantes, Encarrogadores e/ou Transformadores de Veiculos
Rodoviarios e Fabricantes de Equipamentos Veiculares, ndo sendo o presente caso para uma usina
de solo fixa. Assim, a documentacdo exigida extrapola o poder regulamentar e acaba por criar
requisito de classificac8o que cerceia a participagéo de outros licitantes:

2) na formulagao do instrumento convocatério ndo fora observado em sua alinea “o”, do item
7.1, a necessaria indicagdo do nome do responsavel técnico e o correspondente registro do atestado
de capacitagao profissional no Conselho Profissional competente, no presente caso, o CREA:

3) € imperiosa a vinculag@o do engenheiro técnico responsavel ao quadro funcional atual da
pessoa juridica da licitante, bem como a necesséaria demonstragdo da sua capacidade técnico-
profissional em realizar servigo similar, equivalente ou superior ao solicitado no Edital de regéncia, de
modo a comprovar que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato, por atestados devidamente registrados no CREA.

Cita legislacéo e jurisprudéncias.

Por fim, requerer a exclusdo da necessidade de apresentacdo de CAT e CCT como
documentos obrigatorios na fase para classificacdo da proposta; a ampliacdo da forma de
comprovagdo da qualificagao técnico profissional, de modo a incluir, dentre as exigéncias, a
necessidade de apresentar comprovag8o de profissional técnico responsavel, no atual quadro da
empresa; a demonstrag@o de que o engenheiro responsavel possui capacidade técnico-profissional
em realizar servi¢o similar, equivalente ou superior ao licitado, por meio de atestados registrados no
CREA,; e via de consequéncia, a republicagdo do instrumento convocatério devidamente regularizado.
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E o breve relatério.
2.Do Mérito/Fundamentacio

O Impugnante NICHOLAS ZAPPE ROSO interpds tempestivamente impugnagdo ao presente
Edital. Dessa forma, passe-se a analise do mérito.

Inicialmente, cabe salientar que o procedimento licitatério para esta contratagdo cumpriu todas
as exigéncias e diretrizes legais, bem como encontra-se suspenso.

Visto que os questionamentos do Impugnante se referem a requisitos técnicos, foram
encaminhados para o Gestor Técnico Contratual, que solicitou fossem procedidas as seguintes
alteragdes no Edital:

- exclusado da exigéncia de apresentagao de CAT e CCT, alineas “e” e “f' do item 6.1;

- alterag&o das alineas do subitem 7.1, do item 7 - Da Documentacéo ~ Envelope n° 2, com a
inclusdo da exigéncia de apresentacdo de Atestado de “Capacitacéo Técnica® registrado na entidade
competente, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da licitante, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o
ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Dessa forma, diante da andlise do Gestor Técnico Contratual, verificada a necessidade, seréo

procedidas as alteracdes dos subitens 6.1 e 7.1, do Edital do Pregéo Presencial n® 169/2021.

Quanto a solicitacdo do Impugnante de incluir, dentre as exigéncias, a necessidade de
apresentar comprovacao de profissional técnico responsavel, no atual quadro da empresa, informa-se
que essa exigéncia consta na alinea *m” do item 7.1 do Edital ora Impugnado, conforme abaixo:

“m) Comprovacdo de que a licitanteffornecedora possui vinculo com profissional
de nivel superior Engenheiro Mecanico, que sera o Responsavel Técnico pela
execugao dos servigos/instalacdo do equipamento.”

Ademais, cabe ressaltar que ja é entendimento consolidado do TCU de que ndo ha
obrigatoriedade de que as licitantes possuam profissional no quadro de funcionarios na data do
certame, sendo que o vinculo trabalhista & uma Opg&0 e ndo podera ser uma regra;

“abstenha de exigir comprovacéo de vinculo empregaticio do responsavel técnico
de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificac@o técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovagao da vinculagio dos profissionais ac
quadro permanente por intermédio de apresentacao de contrato de prestacao de
servico, de forma consenténea ac posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acordaos ns 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Pienario
& 1.547/2008 - Plenério (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)"...0 profissional esteja em
condicbes de desempenhar seus trabathos de forma efetiva no momento da
execugao contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigos regido pela
legislaggo civil comum se revela suficiente para a Administragdo Pablica” (Acérdac
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n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimunde Carreiro,
20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitagao técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada no art.
30, § 1 inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Acordéo 103/2009 Plenario (Sumério)

Concorréncia para execucio de obra:

1 ~ Exigéncia de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa
licitante, para fim de qualificacio técnico-profissional,

E desnecessério, para fim de comprovacé@o da capacitacdo técnico-profissional,
prevista no art. 30, §1° |, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestacdo de servigo regido pela legislaco civil comum. Eoi esse o
entendimento defendido pelo relator, a0 apreciar representac&o acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias nos 016/2009, 022/2009 e
026/2008, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro
Social em Belém/PA, para a construgado de agéncias de atendimento da Previdéncia
Social. A representante contrapée-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas e,
e” & “f, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o
responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo societario, ndo aceitando que ele seja profissional
auténomo, contratado pela licitante para a prestacdo de servigo, em desacordo com
a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das circunstancias do caso
concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da representacao, propendo,
ainda, a expedigao de determinacéo corretiva 3 entidade, para futuros certames.
Para o relator, “as particularidades que encerram o0 caso concreto justificam o
encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos seguintes
pontos destacados na instrucdo: a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, n3o houve determinacdo diretamente direcionada & Geréncia
Executiva do INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de
limitar que a comprovagéo de qualificacéo técnico-profissional se dé exclusivamente
pelos meios constantes dos editais em exame {Concorréncias n°® 016, 022 e
026/2009); b) a possibilidade de comprovacdo de vinculo entre o profissional e a
empresa, para efeito de qualificacdo técnico-profissional, via contrato de prestacao
de servigo, ainda ndo é uma pratica totalmente pacificada no @mbito administrativo —
ndo obstante estar em constante evolugdo -, de igual sorte na esfera doutrinaria; c) a
exigéneia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrario, por
exigéncia objetiva calcada em interpretacéo restritiva da norma, em observancia aos
principios constitucionais, n&o podendo, assim, ser considerada manifesta
ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restricdo causada a
empresa representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem gque a
exigéncia inquinada resultou em prejuizo & competitividade dos certames ou a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ao contrario, os
documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da
licitag8o, e que o preco da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor,
de 19% em relagéo ao valor global estimado no edital.” O Plenario acolheu o voto do
relator. Precedentes citados: Acérddos n° 2.297/2005, 361/2008, 291/2007,
597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2008, todos do Plenario. Acérdac n°
1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

Dessa forma, a exigéncia de vinculo constante no Edital objeto da presente impugnagao &
suficiente perante a legislacao e ao entendimento do TCU para a comprovacéo solicitada.
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3. Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, concede-se parcial procedéncia a Impugnacéo apresentada para que
seja excluida e exigéncia de apresentacso de CAT e CCT como documentos obrigatorios na fase para

classificagdo da proposta (alineas “e” e *f' do item 6.1), bem como para que seja incluida a
obrigatoriedade de apresentacdo de Atestado de Capacitagdo Técnica registrado na Entidade
competente em nome do Responséavel Técnico da Licitante junto @ documentag&o de habilitacdo do
item 7.1 do Edital, sendo que as demais clausulas editalicias no serio alteradas, conforme acima
exposto.

Erechim, 14 de fevereiro de 2022.

T&af , w,pn T
IZABEL CRISTINA ROCHA MARINHO RIBEIRO

Secretaria Mupticipal de Administrago

(y IOVANNI FONTANA

Pregaeiro Oficial
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