i ko B PN

Estado do Rio Grande do Sul - o b
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM 100
Secretaria Municipal de Administracao {M,-ﬁ”/ e R
Diretoria de Compras e Licitagcdes ’

- Divisao de Licitagoes -

Processo: PREGAO PRESENCIAL 147/19
Objeto: Resposta esclarecimento

Trata-se de pedido de esclarecimentos, através da empresa C. ROMEIRA & CIA
SERVICOS ao edital do Pregao Presencial 147/2019, que tem como objeto a Contratacéo de
empresa especializada para prestar servigos de vigia junto ao Aterro Sanitario Municipal,
através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com recursos proprios.

2 - Das respostas aos questionamentos:

1) Do pedido de esclarecimento:

Com relag&o ao processo licitatério em epigrafe, esclarecemos e perguntamos:

A prestagao de servigos mediante cess&o de mao de obra encontra-se disciplinada no
art. 31, §§ 3° e 4° da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cito em especial as alineas
Il e IV, do § 4° da referida Lei:

Il - empreitada de méo-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

IV_- contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

O Art. 219 do Decreto n® 3.048, de 1999, também trata da mesma matéria:

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessio de
mao-de-obra a colocacdo a disposicéo do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados gue realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a
atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma de contratacao,
inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019. de 3 de janeiro de
1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situacdo prevista no caput os sequintes servicos realizados
mediante cess&o de méo-de-obra:

L.]

IX - copa e hotelaria;

XV - manutencéo de instalacdes, de maquinas e de equipamentos:

XX - portaria, recepcéo e ascensorista:

_O Tribunal de Contas da Unido (informativo n°® 56/2011), assim entende: ,
Participacéo de empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional: 2 —E
possivel a participagdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em licitacbes para
contratagdo de servicos de cessdo de mao de obra vedados pela Lei Complementar
123/2006, desde que comprovada a n&o utilizacdo dos beneficios tributarios do regime
tributario diferenciado na proposta de precos e que, caso venha a ser contratada, faca
a comunicagdo ao _o6rgdo fazendario competente, para fins de exclusdo do regime
diferenciado, e para que passe a recolher os tributos pelo regime comum. Acérdao n.°
797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 30.03.2011.
Participagéo de empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional: 1 —A
atuagdo do TCU é justificadaquando sdo indicados contratos ou licitacdes em que uma
empresa possa_ter sido beneficiada de maneira indevida pela opcdo do regime
tributario do Simples Nacional. Acérdao n.° 797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7,
rel. Min. Ubiratan Aguiar, 30.03.2011

O Tribunal de Contas do Estado do RS, em seus PREGOES ELETRONICOS N°
17/2019 PROCESSO n° 001756-0200/19-0 e N° 31/2019 PROCESSO n° 001996-
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0200/19-4, no item 4.5.3.1 de ambos editais, veda a cotagdo de servicos pelo Regime
do Simples Nacional, cito:

4.5.3.1. A empresa n&o poderd apresentar planilha como optante do Simples Nacional,
conforme vedacéo da Lei Complementar n® 123/2003, art. 17, XIL.

_Lei complementar n° 123/2006:

[-]

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

[...]

XIl - que realize cessdo ou locagcdo de mao-de-obra:

_Por fim, ressalte-se que, para efeito da opgao pelo Simples Nacional, é imprescindivel
que a microempresa ou empresa de pequenc porte ndo incorra_em nenhuma das
vedagoes relativas a exercicio de atividades ou de qualquer outra vedacao prevista
na LC n® 123, de 2006, conforme dispdem os §§ 1° e 2° do art. 17 da LC n° 123, de
2006, com a redagéo dada pela LC n° 127, de 14 de agosto de 2007, e LC n°® 128, de
2008. Assim, se a empresa exercer uma Unica atividade impeditiva, qualquer que

empresa _de pequeno porte, estara vedada a sua opc¢do ou permanéncia no
Simples Nacional.

Assim, diante do exposto e quanto as vedacdes de cessdo de mao de obra, em
especial: recepgdo, PORTARIA, VIGIA, copa, cozinha e servicos de manutencao
(eletricista), perguntamos:

1 — Serdo aceitas propostas com precos baseados no Regime Tributario Simples
Nacional?

2 - No caso de participagdo de empresas enquadradas neste Regime Tributario, sera
diligenciado o prego proposto pedindo a apresentacdo de planilha de custo
comprovando que a mesma ndo orgou seu prego com base no Simples Nacional?

3 — Caso sagre-se vencedora a empresa deste Regime, sera exigida a apresentacao
de comunicado a RFB sobre a exclusdo da mesma no prazo de 30 dias como disciplina
a Lei?

4 - Seréo analisadas as planilhas de custos na sess&o de abertura, pois caso a mesma
contenha erros insanaveis deve ser eliminada do processo licitatorio, caso contrario.
nao vemos motivo para ser exigido um documento que ndo sera analisado na $Sessdo,
sendo mesmo totalmente dispensavel na sess&o de analise de documentagéo?

Resposta: O Simples Nacional € um sistema especial de recolhimento de
tributos para micro e pequenas empresas e foi instituido pela Lei Complementar n°
123/2006. Em primeiro momento, cumpre dizer que o art. 17 da LC 123/2006 veda a
cessao ou locagdo de méo de obra pelas optantes do simples nacional, porém, ha
discussé@o quanto ao enquadramento de atividades como sendo ou ndo cess3o de mao
de obra, sendo que a propria lei elenca excecdes, nio podendo o entendimento se
restringir somente ao fato de exercer atividades como recepco, portaria, vigia, copa e
cozinha e servicos de manutencao (eletricista) como cita a empresa em seu pedido de
esclarecimento, vejamos:
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Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte: [...]

XIl — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra; [...]

§ 12 As vedacgdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo n&o se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente
as atividades seguintes ou as exercam em conjunto com outras atividades que
nao tenham sido objeto de vedagéo no caput deste artigo:

[--]

XXVII — servico de vigilancia, limpeza ou conservacao:

§ 2° Poderdo optar pelo Simples Nacional sociedades que se dediqguem
exclusivamente a prestacdo de outros servigos que ndo tenham sido objeto de
vedacdo expressa no caput deste artigo.

Ainda assim, & o entendimento desta Divisdo que, ndo cabe a Pregoeira, julgar
ou analisar o sistema de tributos a qual pertence a empresa, incluindo desde a
participagdo da empresa na licitagdo, bem como os tributos e ou custos envolvidos na
formacgao de preco da licitante.

Em se tratando de servicos como vigia, portaria, limpeza, por exemplo, é
necessaria visibilidade da planilha de composi¢do, pois tratam-se de servicos com
custos complexos e variaveis, ndo podendo a Administracdo trabalhar com um custo
global, sem detalhamentos, tendo em vista as variagdes que podem ocorrer no
decorrer da execugdo do contrato, reajustes contratuais, solicitacdes de reequilibrio
econdmico-financeiro, etc.

As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta dos
licitantes, independentemente do regime de execuc&o adotado; ndo s&o
pecas meramente informativas, prestando-se, inclusive, a respaldar eventuais
variagbes de custos para efeito de reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos, bem como para identificar a existéncia de ‘jogo de
planilha'. Acérddo 1805/2014-TCU.

Entende-se que, ao participar de uma licitagdo, a empresa esta ciente do Servigo
a ser prestado se responsabilizando pela formagédo dos seus custos, ja que, a priori
também tem interesse de prestar o servico de modo exequivel e lucrativo. E de total
competéncia da empresa a correta indicacdo de custos de acordo com o regime
tributario que pertence, ndo sendo razoavel a Pregoeira, sujeito alheio a administragao
da empresa, fazer tais apontamentos a ponto de torna-los motivo para desclassificacao
ou inabilitacéo.

Cumpre também salientar que nado devemos confundir o ato da licitacdo, onde ha
a escolha da melhor proposta utilizando como critério o menor preco, no caso do
Pregéo Presencial, com a fiscalizagdo tributaria. Ainda que seja dever do Municipio
fiscalizar a execugéo do contrato, a seara tributaria possui 6rgaos e autoridades fiscais
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com competéncia exclusiva, além procedimentos préprios para averiguar possiveis
infracdes.

Lei Complementar 123/2006. Art. 33. A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obriga¢des principais e acessoérias relativas ao Simples
Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29 desta
Lei Complementar € da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de
Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizagdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo de servigos
incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do
respectivo Municipio.

No caso de alteracdes que possam vir a ser feitas apds o inicio da execucao do
contrato a competéncia quanto ao correto enquadramento é da Receita Federal,
estando a empresa sujeita as sangbes estabelecidas por ela, ndo sendo objeto do
processo licitatorio e nem da gestao contratual a verificacdo de tais informacées. Ainda
que, paralelamente, possa haver fiscalizagdo municipal de tributos sobre a empresa,
esta cabe a Secretaria Municipal de Fazenda, através de meios proprios e
procedimentos de auditoria.

Entendemos que durante a andlise das planilhas de custos na sessao publica da
licitagdo devem ser averiguados os custos minimos e essenciais da prestacdo do
servico, nao cabendo a realizacdo uma auditoria prévia e pormenorizada do
enquadramento tributario indicado pela empresa, que, como ja discorrido, possui
normas, procedimentos e legislagcao propria, ndo cabendo a Pregoeira decidir sobre a
capacidade ou ndo da empresa prestar o servico levando em consideracdo tais
argumentos.

Portanto, sera aceita a participagdo de empresas optantes pelo simples nacional
e nao serdo realizadas diligéncias, por si sé, quanto ao enquadramento tributario as
optantes por tal regime, e ainda, ndo serdo solicitados comprovantes de
enquadramentos posteiores, caso a empresa vencedora seja optante pelo Simples
Nacional.

Erechim, 25 de outubro de 2019.
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