Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragac
Diretoria de Compras e Licitagdes

- Divisdo de Licitagdes -

Processo:  Pregio Presencial 150/2021
Objeto: Impugnacéo ao Edital

1. Das razdes da impugnante

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregéo Presencial n® 150/2021, cujo objeto é a
contratagao de empresa especializada para a concessioc de Licenca de uso de Sistema Integrado de
Gestdo Municipal, acompanhado de contratagdo de servicos de suporte técnico e manutengdo
corretiva, adaptativa e evolutiva, através de Diversas Secretarias da Administracdo Municipal, da
Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Municipais de Erechim - AGER, do Instituto Erechinense
de Previdéncia - IEP e da Camara Municipal de Vereadores, com Recursos Préprios, MDE, Vigilancia
em Saude, Atencao Basica e RPPS.

A empresa METAWAY TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME, valendo-se da
prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel,
subsidiariamente, & modalidade Pregdo Presencial, interpbs impugnagao aos termos do Edital.
Informa que atua no ramo de software de gestéo da educacdo publica e possui interesse em participar
do certame, porém o edital possui requisitos e condigdes ilegais que ferem os principios da legalidade
e da competitividade, acarretando afastamento de interessados no certame.

Em sua peca, a empresa fundamenta a impugnagéo citando a Sumula 247 do TCU, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de adjudicacdo por item nas licitagbes e o Art 3° da Lei 8.666/93 para
embasamento.

S&o o0s pontos a serem analisados, citados em apertada sintese:

a) A impugnante alega existir ilegalidade do vinculo com a Camara de Vereadores {poder
legislativo) na licitagao.

b) Lote Gnico na contratagdo. Aduz ser imperiosa a separagao da licitacdo em lotes distintos.
Alega ser indispensavel tal divisao, atribuindo participagéo de empresas com produtos especializados,
como no caso da Educagéo.

Informa que a manuteng&o do edital em tal formato, afronta o Art. 3° da Lei de Licitagtes:

Art, 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selego da proposta mais vantajosa para a administragdo & a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos,
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Sustenta em toda a manifestagdo que a competitividade e economicidade para o servigo
licitado s6 pode ser alcangado com o desmembramento do objeto em lotes, para a participacdo da
impugnante e eventuais empresas interessadas.

Requereu por fim, retificagdo do edital, nova publicagdo e nova data de certame, frente as
alegacdes de ilegalidade, irregularidade, irregularidade e obscuridade dos requisitos da licitagdo.

E o breve relatorio.

2. Do Mérito/Fundamentacio

A empresa METAWAY TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME interpés tempestivamente
impugnacao ao presente Edital. Dessa forma, passe-se a analise do mérito.

Iniciaimente, cabe salientar que o procedimento licitatério para esta contratagao cumpriu todas
as exigéncias e diretrizes legais. Em todas as licitagdes, o Municipio respeita os principios
norteadores do certame, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os
concorrentes, probidade, publicidade, dentre outros, conforme preceitua o Art. 37, inciso XX da
Constituicdo Federal e artigos 2°, 3°, 41, 43 e44 da Lei Federal 8.666/93.

A impugnagao da empresa traz assuntos que ja foram analisados em fase interna da licitagdo,
quando em elaboragdo do Memorial Descritivo. E de forma correta, a decisdo da Administragdo
Municipal € de licitar os servigos por lote em conjunto com os 6rgdos que compartiham a licitacao,
inclusive a Camara de Vereadores.

a) Quanto a alegagdo de ilegalidade ao compartilhar a licitagio com a Camara de
Vereadores:

Caberia a propria Camara Municipal de Vereadores a realizagdo do procedimento licitatério,
pois detém autonomia e independéncia em relagdo ao Executivo e possui quadro préprio de
servidores capazes de realizar os certames licitatérios.

Porém, o objeto desta licitagéo, qual seja SISTEMA DE GESTAQ, inviabiliza a separagdo do
certame, tendo em vista que o poder legislativo do Municipio de Erechim depende do sistema de
gestdo do Municipio para executar seus objetivos. Como exemplo, trazemos a tona o processamento
da folha de pagamento, onde ainda ndo hé autonomia da Camara Municipal de Vereadores em
processar os pagamentos. Ainda, constamos que a parte Contabil deste ¢rgdo ¢ processado pelo
Municipio de Erechim.

Os subsistemas a serem contratados, deverao possuir a mesma fungao. Indispensavel existir a
interligagdo de dados entre ¢ Municipio e anuentes, onde a alimentagcdo em um modulo produz
resultados em outros, como por exemplo: Recursos Humanos, Tesouraria e Financeiro, Contabilidade,
Contas Publicas, Patrimonial e outros.

N&o existe justificativa de contratagdo em licitagéo separada, pois o dano produzido recairia no
Municipio de Erechim. Seria adequado que os servidores publicos municipais realizassem suas
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tarefas em dois sistemas contratados por érgdos distintos, licitagbes distintas mas que
obrigatoriamente deveriam trabalhar interligados? Tal pauta da impugnagdo da empresa se faz
desarrazoada, pois desconhece a demanda dos 6rgéos e em busca de seu beneficio contesta o
edital.

A Camara Municipal de Vereadores, emitiu expressa autorizagdo para o procedimento licitatério,
por meio da emissdo de Solicitagdo de Despesa, onde os custos oriundos do contrato serdo arcados
pelo poder legislativo. O fato da licitagdo em tela ser compartilhada nao implica necessariamente em
violag&o da autonomia e independéncia da Camara de Vereadores.

Por fim, neste ponto, a referida contratagdo encontra-se na discricionariedade de ambos 08
poderes contratantes, ndo cabendo & impugnante avaliar tal deciséo.

b) Quanto a divisdo em lotes, em especial & Secretaria de Educagio

O edital em sua totalidade visa contratar empresa para a concessdo de Licenga de uso de
Sistema Integrado de Gestéo Municipal, acompanhado de contratagéo de servigos de suporte técnico
e manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva. Todos os itens possuem similitude que justifique seu
agrupamento em lote.

O conhecimento das necessidades do sistema de gestdo que atenders o Municipio, foi trazido a
tona em licitagdo elaborada pela Diretoria de Tecnologia em Informagso, que possui servidores
técnicos altamente capacitados para auxiliar na demanda.

Dentro deste contexto, a elaboracdo do Memorial Descritivo buscou atender todos os requisitos
técnicos e observou as necessidades da administrago, cujo interesse se sobrepde ao de terceiros. A
decis@o de manter em lote Unico os itens que compde o edital, seguiu orientacdo técnica, o que nao
pode ser menosprezada. A propria impugnante cita a Sumula 247, porém grifa apenas o gue lhe
interessa. No entanto, compete ao Municipio a demonstragdo de viabilidade de agrupamento de
licitacdo em item ou lote, conforme acentuamos abaixo:

£ obrigatoria a admissdo da adjudicagéo por item e n3o por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n2o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. {grifamos)

Dos mais comuns aos mais complexos médulos, os servigos ptblicos podem sofrer paralisagéo
em caso de falha/problema que ocorra no sistema de gestdo contratado. Podem ser prejudicados
terceiros, como empresas que emitem notas fiscais e também cidaddos que necessitam utilizar
servigos de saude, por exemplo. Analisando o “conjunto ou complexo” (Simula 247), o Municipio
deliberou a contratagdo em lote Gnico em detrimento a lotes separados, considerando que a eficiéncia
do servigo publico serd alcangado com a contratagio da proposta mais vantajosa nos moldes do
instrumento convocatorio impugnado.
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Acerca do sistema que atendera a Secretaria Municipal de Educacéo, ramo de atividade da
impugnante, temos a constar que da mesma forma que os demais modulos, deve haver “conversa’
entre varios setores do Municipio, buscando e trazendo informacdes pertinentes ao desenvolvimento
do trabalho que se deseja realizar.

Citamos como exemplo o item 20 das obrigacdes do Subsistema Gestao da Educacéo, onde na
pagina 56 pode ver a descrigao da necessidade de integracéo exposta no Memorial Descritivo:

“20 - Cadastro do corpo docente da entidade de ensino integrado com o Modulo Administragdo
de Pessoal e Treinamento e Avaliacdo;”

Ainda, utilizando o mesmo sistema, a Secretaria Municipal de Educac@o pode obter de forma
agil e confiavel dados que sdo necessarios para acompanhamento dos servicos gue ultrapassam a
questao administrativa, atingindo os educandos, tais como consultar informagdes sobre merenda
escolar, almoxarifado, transporte escolar.

Resultando a contratagdo em maior vantagem no quesito interesse publico, também serd mais
benéfica para todos os integrantes da comunidade, que obterdo resultados céleres no atendimento de
seus requerimentos. Deve-se entender, portanto, que a licitagdo ndo pode ser vista como com
concurso realizado no interesse dos participes.

O doutrinador Margal Justen Filho, assim definiu a vantajosidade das propostas, sob outra
dimensao: (...) existem outros valores relevantes para o Estado e para a Nacgdo além da eficiéncia
econdmica. A realizagao destes outros valores afeta a determinagdo da vantajosidade da proposta
formulada pelos interessados. As duvidas sobre este tema retratam a pluralidade de facetas do
proprio conceito de ‘interesse publico”. Conforme se privilegie um determinado angulo das
necessidades coletivas, diversa sera a consequéncia acerca da vantagem buscada pela
Administrag&o.” (Justen Filho, Margal, Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
2019)

Considerando que o Artigo 3° da Lei 8.66/93 foi citado mais de uma vez na impugnacéo da
empresa, com firmeza podemos dizer que o edital se encontra nos moldes da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera julgado dentro os principios norteadores das licitagbes,
garantindo-se a observancia dos demais principios.

Dentro dos limites da lei, o Municipio de Erechim, na referida licitagéo, utiliza de seu poder
discricionario para deciso da melhor contratagao, que conforme jurisprudéncia citada abaixo, apés
verificada auséncia de inconstitucionalidade ou ilegalidade no edital, o Poder Judiciario assim se
manifestou:

EMENTA: AFfELA(;f\O - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREG?\O ELETRONICO
- DIREITO LIQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA - PODER DISCRICIONARIO. "A atuagdo do
Poder Judiciario no controle dos atos administrativos limita-se aos aspectos da legalidade e
moralidade, obstaculizado o adentrar do ambito do mérito administrativo, da sua conveniéncia
e oportunidade.” (REsp 616771 / CE- Recurso Especial 2003/0222386-4 - STJ). Auséncia de
comprovagao da inconstitucionalidade ou ilegalidade nas regras editalicias.

(TJ-MG - AC: 10000205994619001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula Peixdto (JD
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Convocada), Data de Julgamento: 25/02/2021, Camaras Civeis / 3% CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 26/02/2021)

Dessa forma, considerando que as informagdes para a resposta foram elaboradas em conjunto
com o Gestor Contratual e equipe técnica atuante na Diretoria de T1, a vista do exposto, ndo merecem
prosperar as alegactes da empresa.

3. Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a impugnacdo apresentada pela empresa uma
vez que ndo demonstrou irregularidadefilegalidade nas clausulas constantes no instrumento
convocatorio, ndo havendo motivos bastantes para que haja qualquer suspensao ou retificagdo da
licitacao.

Dessa forma, ndo havendo alteracdes/retificacdes a serem feitas no Edital e/ou anexos sera
mantida a data de abertura da licitaggo em 04/11/2021 as 08:30 horas.

Erechim, 29 de outubro de 2021.
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IZABEL CRISTINA ROCHA MARINHO RIBEIRO
Secretaria Municipal Adjunta de Administragao
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