PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitacdes — Comissdo Permanente de Licitagdes

CEP: 99700-000 - Erechim/RS
Fone/Fax: (54)-3522-4443 / 3321-0352

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
CONCORRENCIA 02/2019
Processo 19309/2019
Objeto: Analise de Recurso

Trata-se de Concorréncia que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada, sob regime de empreitada por preco global, com fornecimento de
material e mado de obra, para construgéo da 22 etapa da nova Escola Municipal de
Ensino Fundamental Caras Pintadas, com area total de 4.731,92m?, localizada na
Rua Frederico Ozanan n° 210, Bairro Sao Vicente de Paulo em Erechim/RS, através
da Secretaria Municipal de Educacdo, com recursos MDE, FUNDEB e Salario

Educacao.

sessao de recebimento e aberﬂlra fora marcada para o dia 14 de novembro
de 2019, sendo abertos nesta data os envelopes 01 - Documentagéo. Participaram
do certame as empresas: 1) BRAGAGNOLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA EPP; 2)
BRISOTTO SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP; 3) CONSTRUTORA
MEG LTDA EPP; 4) MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA EPP e 5) PALOMA CONSTRUCOES EIRELI. Apés analise da documentacéo
pela Comissao. Permanente de Licitagdes, o processo foi encaminhado para analise
dos atestados de capacidade técnica, e posteriormente para analise dos balangos

patrimoniais apresentados.

A empresa PALOMA CONSTRUCOES EIRELI restou habilitada. Ja, as
empresas BRAGAGNOE_O CONSTRUCAO CIVIL LTDA EPP, BRISOTTO
SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP, CONSTRUTORA MEG LTDAEPP e
MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA EPP restaram

inabilitadas, pelos motivos a seguir expostos:

- BRAGAGNOLO CONSTRUGAO CIVIL LTDA PP, por ndo apresentar as

exigéncias do item 6.4 do edital, alinea “d” Atestado de Capacitagédo Técnica
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referente & parcela de maior relevancia em: - Estruturas de Aluminio para

fechamentos e cobertura com vidros;

- BRISOTTO SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP, por nao
apresentar as exigéncias do item 6.4 d'o edital, alinea “d” Atestado de Capacitagcéo
Técnica referente as parcelas de maior relevancia em: — Estruturas de Aluminio para
fechamentos e cobertura com vidros, — Instalagdes de drenagem, e —Instalaces
pluviais com captacdo e reutilizacdo da agua, constando a parte especifica da

captacao e reutilizagéo da agua.

- CONSTRUTORA MEG LTDA EPP, por nao apresentar as exigéncias do
item 6.4 do edital, alinea “d” Atestado de Capacitagdo Técnica referente as parcelas
de maior relevancia em: — Estruturas de Aluminio para fechamentos e cobertura com
vidros, — Cabeamento estruturado fornecido por Engenheiro Eletricista, e —

Execucao de subestagao fornecido por Engenheiro Eletricista;

- MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA EPP, por
ndo apresentar as exigéncias do item 6.4 do edital, alinea “d” Atestado de
Capacitagao Técnica referente a parcela de maior relevancia em: — Estruturas de

Aluminio para fechamentos e cobertura com vidros.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a@”, da Lei 8.666/93, as
empresas BRAGAGNOLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA EPP, BRISOTTO
SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP, CONSTRUTORA MEG LTDA EPP e
MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA EPP interpuseram

recurso contra a inabilitac&o.

A empresa BRAGAGNOLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA PP _em sintese,

aduz que: | ‘

¢ A Comisséo de Licitagbes ao obedecer de forma incondicional
ao edital deixou de considerar as maximas de proporcionalidade
e razoabilidade, juntamente ao encontro dos principios da

supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, bem
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como do objetivo principal da licitacdo: auferir a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica;

A Administracdo entendeu que o item das Estruturas de

—————Aluminio- para fechamento e cobertura com vidros comp&em

parcela de maior relevancia. Contudo, essa exigéncia € abusiva
e diverge com o conceito de maior relevancia, assim como do
necessario para a execucao do objeto e plena comprovacgédo da
_capacidade dos participantes;

No edital disponibilizado pela Administragéo, consta exigéncia
acerca de atestado para estrutura de aluminio para fechamento
e cobertura de vidro. Entretanto, na tabela extraida do projeto
disponibilizado pela Prefeitura Municipal, verifica-se que a
estrutura principal € em ago carbono e a estrutura secundaria €
em tubo de aluminio;

A exigéncia para as estruturas de aluminio para fechamentos e

cobertura com vidros se demonstra totalmente descabida, em

Q.

escompasso com o entendimento doutrinario e jurisprudencial
exposto; |

No item 6.4 “d” se verifica uma restricdo ilegal, excessiva e sem
qualquer justificativa. Qualquer requisito que direta ou
indiretamente restrinja a ampla participagédo é ilegal e passivel
de ser invalidado;

Nao ha como ser afastado o carater ilegal e abusivo contido no
Edital da Concorréncia 002/2019, no seu item 6.4, letra “d”,
quanto a exigéncia de atestado de capacitacdo técnica para
estrutura de aluminjo para fechamento e cobertura de vidro, que
levou a deciséo de inabilitar a empresa Recorrente;
Compreende que a descricdo dos servicos dos atestados
apresentados ndo se encontra exatamente conforme requerido
no edital. Porém, em vista do principio da proposta mais

vantajosa, os atestados apontados necessitam ser analisados
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de forma abrangente, visto que, os servicos apresentados séo
- -similares aos solicitados;

o Cita doutrina e jurisprudéncias.

Ante o exposto, requer recebido o presente recurso, com base nos fatos e
fundamentos, e, em obediéncia ao interesse publico, bem como aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, vantajosidade e demais norteadores da licitagéo
publica, requer seu total deferimento, para reformar a decisdo proferida na ata
atacada que inabilitou a empresa recorrénte, para, entdo, habilita-la conforme razbes

demonstradas.

Em n&o havendo o acolhimento do recurso, requer seja intimada a recorrente
para apresentacdo do competente Recurso Hierarquico, consoantes dispositivos

legais autorizativos da espécie.

A empresa BRISOTTO SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP em

sintese, aduz que:

e Eilegal o motivo que originou a inabilitagdo da empresa uma vez
que as exigéncias postas no Edital sdo simplérias, e os
atestados apresentados pela Recorrente sdo de complexidade

igual e/ou superior ao solicitado no Edital;

e As exigéncias contidas no edital devem ser as minimas
possiveis para _garantirem a contratacdo de empresa idénea,
mas sem que com isso seja elidido o carater competitivo afim de
ser selecionado o melhor preco dentro da maior gama possivel

de empresas pretendentes;

¢ As parcelas de maior relevancia a serem consideradas no Edital
ndo podem ser tao especificas a ponto de impossibilitarem a

participacdo dos concorrentes;

e A Recorrente comprovou com larga sobra a qualificagdo técnica
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dos profissionais que compdem seu quadro, porém queria a
Autoridade Coatora que apresentasse atestados especificos que
em nada avalia a qualificagdo técnica, mas serve sim para
frustrar a participacdo de empresas idéneas que ja executaram
comprovadamente obras com grau de complexidade igual ou
superior .ao necessario para execug¢do da obra do presente

certame;

Somente uma empresa foi considerada habilitada no presente
certame, o que demonstra que n&o haverd minimamente
qualquer carater competitivo no certame, infringindo o art. 37, da
CF;

A Recorrente ofertou preco que podera representar uma enorme
economia para os cofres publicos e que caso nao oferte o menor

preco, o Ente Licitante nao saira lesado;

Nao pode a Administracdo buscar o afastamento dos licitantes
que sabidamente possuem condicdes de executar com éxito o

objeto licitado;

Anexa novo parecer técnico de profissional da area referente a
controvérsia de interpretacdo da exigéncia do Edital quanto ao

motivo de inabilitagdo da Recorrente;

O atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Carlos
Barbosa bossui uma quantidade de tubos e perfis de aluminio
superior a necessaria para execu¢ao do fechamento e cobertura
em vidro temperado solicitada no presente processo de licitagao,
no entanto o atestado se refere a painéis para divisérias, painéis

em vidro e cobertura em vidros;

Obras e servicos com caracteristicas semelhantes ao

estabelecido na legislagcdo maior que regulamenta os processos
5
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licitatérios, valida 0s atestados apresentados pela Recorrente no
que se refere aé parcelas de maior relevancia e valor
significativo, portanto os perfis de aluminio implantados na
reforma de cinco pavimentos da Prefeitura de Carlos Barbosa,
atestado anexo, habilita a empresa, visto que foram varios os
servicos executados com tubos e perfis de aluminio, porém e
quantidade superior ao necessario para atender o objeto desta

licitacao;

Possui Direito Liquido e Certo de ter sua proposta de pregos
conhecida e avaliada no certame, pois apresentou a
documentacdo necessaria para ser habilitada no processo
licitat6rio, especialrhente quanto a qualificacdo técnica, tendo
apresentado atestados compativeis e outros de muito maior
complexidade do que o exigido no proéprio edital, conforme se
comprova com o0s pareceres técnicos em anexo, tendo a
Comissao Permanente de Licitagdes agido com rigor extremo na
sua tomada de decisdo, guerreado no julgamento da habilitagéo

da Recorrente;

Cita- artigos da Lei 8.666/1993 e da Constituicdo Federal e

colaciona jurisprudéncias.

Por fim, requer sejam reconsiderados os atestados da Recorrente,

habilitando-a para a continuagéo da mesma no certame.

A empresa CONSTRUTORA MEG LTDA - EPP em sintese, aduz que:

Quanto a inabilitagdo por ndo ter apresentado Atestado de
Capacitacdo Técnica de ESTRUTURAS METALICAS para
fechamento e coberturas com vidros, apresentou documentagao
com especificacdo SUPERIOR a exigida no edital;

A expressdo ‘estruturas metdlicas para fechamento e

coberturas com vidros” referida no edital tem especificacdo de
6
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execucdo em menor complexidade do que a expressao
“DIVISORIA DE VIDRO TEMPERADO 10mm COM PELICULA
JATEADA COM ESTRUTURA DE FIXAGAO (fl. 501) e
COBERTURA METALICA C/ CHAPA POLICARBONATO
ALVEOLAR CINZA 6mm (fl. 525), devendo as especificagbes
apresentadas pela empresa serem consideradas devido a
similaridade do objeto do item 6.4, alinea “d” do Edital’.

e Na certiddo apresentada na fl. 545 do processo licitatorio, ha a
exata  discriminagdo  da expressao CABEAMENTO
ESTRUTURADO, executado pelo Engenheiro Cezar Tonin;

e Na certiddo apresentada na fl. 522 do processo licitatério,
consta a execucao de servigos com maior complexidade do que
a descrita no edital, referente a Execucéo de SUBESTAGAO;

e O Engenheiro Civil Rogério Evandro Mortari apresenta
capacitagdo técnica, no qual apresenta a descricdo no item
12.165 de “fornecimento de 01 subestagdo completa com porte
e trahsformador 300kVA 15 Kv novo;

e No tocante aos itens apontados para inabilitacdo da Recorrente,
o Engenheiro Civii e Engenheiro Eletricistas vinculadas a

‘empresa possuem as capacitagbes técnicas  que
complementam-se entre si em grau de exigéncia superior as
descritas no instrumento convocatorio;

¢ A forma do procedimento e rigor técnico néo se confunde com o
formalismo inUtil ou descabido como no caso da inabilitagéo da

empresa Recorrente;

Por fim, requer seja a empresa devidamente habilitada no presente certame,
sendo julgada a respectiva proposta da empresa recorrente, nos termos da Lei
8.666/93. ' @
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A empresa MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA

EPP em sintese, aduz que:

e E injusto e ilegal inabilitar uma empresa na fase de habilitagdo
devido ao fato de ndo constar em seus documentos a parcela —
Estruturas de Aluminio para fechamentos e cobertura com
vidros, sendo que a mesma apresentou todas as outras

parcelas solicitadas;

[

As exigéncias contidas no edital devem ser as minimas

~ possiveis para garantir a contratagdo de empresa iddnea, mas

sem que isso elida o carater competitivo do processo.

e O excesso de formalismo, a consignacdo de critérios sem o
minimo de objetivo e que visam unicamente frustrar o carater
competitivo, devem ser deixados de lado e o interesse publico
deve se sobrepor ao de particulares;

e Cita os artigos 3° e 30, |l da Lei 8.666/93 e o artigo 5°, XXXV da
CF.

Por fim, requer a procedéncia do recurso interposto, para declarar a

Recorrente habilitada, com a consequente abertura de sua proposta de precos.

N Aberto o prazo sucessivo, vieram aos autos as contrarrazoes da

empresa PALOMA CONSTRUGCOES EIRELI, alegando que:
e As empresas BRAGNOLO, BRISOTTO, CONSTRUTORA MEG
E MIRANPEDRAS,‘devem—se manter inabilitadas por nao terem

tendido ao solicitado no edital, ficando evidente, apés citar
texto extraido da ata de julgamento, que ha falta de
documentagbes comprobatdrias para a habilitacdo das
concorrentes; .

e Resta evidente que as empresas ndo possuem o exigido no
edital da CC 02/2019, sendo que a impugnacao antes da
abertura do certame serve, justamente, para que as empresas

interessadas em participar da licitagdo possam em tempo habil
- 8
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impugnar o edital e tirar as duvidas referentes ao processo
licitatério;

e As concorrentes, portanto, tinham pleno conhecimento do
contexto-do ato convocatério da Concorréncia 02/2019, sendo
que o edital vincula a Administracéo Publica e os proponentes,
o qual fixa as condicdes de sua realizacdo no instrumento

convocatorio.

Por fim, requer o recebimento e 'provimento das Contrarrazdes aos recursos
administrativos apresentados pelas empresas supracitadas, mantendo a inabilitagéo

das mesmas por ndo terem cumprido com o solicitado no edital.

Os autos foram remetidos a Diretora de Compras e Licitagdes para analise e

posicdo quanto aos recursos-e contrarrazdes apresentados.

E o breve relatério.

Fundamentacao

N

Sob o ponto de vista formal, os recursos atendem a legalidade e ao

instrumento convocatério, sendo que as partes se manifestaram tempestivamente.

Inicialmente, cabe salientar que a andlise da documentacdo técnica
apresentada pelas empresas participantes e o apontamento dos aspectos que levam
a habilitacdo ou inabilitagdo destas é feita por profissionais especializados,
designados pelo poder executivo. A Comissdo Permanente de Licitagdes se ampara
nas decisdées por eles proferidas, como no caso em tela e, portanto, remeteu o
recurso & Comissédo de Andlise de Atestados para analise e parecer referente as
razdes ora apresentadas. Logo, segue manifestagdo conforme folhas 1.009 a 1.011
do processo, dos Engenheiros Civis Uilian Rossi Prates e Rafael Smaniotto, bem
como, da Arquiteta e urbanista Alana Martina Kipper, nos termos transpostos a

seguir:
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“ Encaminhamos o Processo n°® 19309/2019 onde, a COMISSAO PERMA-
NENTE DE ANALISE DE ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA, EM
RELACAO A CONCORRENCIA PUBLICA N°02/2019 emite seu Parecer
com referéncia aos recursos administrativos interpostos pelas empresas.

1 - Resposta ao recurso interposto pela empresa Miranpedras Comér-
cio de Material de Construcao Ltda EPP:

"= Em relagdo ao “item C: Estruturas de Aluminio para Fechamentos e
Cobertura com Vidros”, em seu recurso a empresa ndo comprovou a exe-
cucao do servigo citado acima.

- Essa comissé&o entdo decide manter a empresa INABILITADA.

2 - Resposta ao recurso interposto pela empresa Construtora Meg Ltda
EPP:

a) Em relacdo ao “item C: Estruturas de Aluminio para Fechamentos e
Cobertura com Vidros”. Cabe salientar que a empresa argumentou em
seu recurso que a estrutura para fechamento e cobertura com vidros seria
em “ESTRUTURA METALICA” e como pode-se observar no edital “/TEM
6. SUBITEM 6.4 — QUALIFICACAO TECNICA, ALINEA D” este item é em
“ESTRUTURA DE ALUMINIO”, como descrito acima. Essa comiss&o enten-
de que os argumentos apresentados pela empresa s&o invélidos e que a
execucéo de “Diviséria de vidro temperado 8 mm com estrutura de fixagédo e
diviséria de vidro temperado 10 mm com pelicula jateada com estrutura de
fixagdo”, “fls.:501 e 502" e “Cobertura metélica ¢/ chapa policarbonato alve-
olar cinza 6 mm” “fls.: 525", s&o servigos diferentes em termos de complexi-
dade e do tipo de execucgéo proposto em edital;

b) Em relag&o ao “item D: Cabeamento Estruturado’; a empresa apresen-
tou atestado do Engenheiro Eletricista Cezar Anténio Tonin, “fls.. 545", so-
mente de "“PROJETO’”, exige-se em edital para “EXECUCAO” do servigo;

N ¢) Em relagdo ao “item E: Execuc¢do de Subestacao”; a empresa apre-

sentou atestado por Engenheiro Eletricista de “CONSTRUCAO DE REDE
DE ALTA TENSAOQ”, “fis.: 522", o que diverge do solicitado em edital;

-dj O atestado apresentado na “fis.: 509", estd em nome do Engenheiro Civil
Rogério Evandro Mortari, o solicitado em edital € em nome do Engenheiro
Elefricista.

Diante dos expostos acima mantém-se a empresa INABILITADA.

3 - Resposta ao recurso interposto pela empresa Bragagnolo Constru-
¢do Civil Ltda EPP:

a) Em relacdo ao “ijtem C: Estruturas de Aluminio para Fechamentos e
Cobertura com Vidros”; a empresa cita que o projeto apresenta dois tipos
de estruturas (principal e secundaria), sendo a estrutura principal em ago
carbono e a estrutura secundaria em aluminio, entende-se que referente a
estrutura principal a capacidade técnica da empresa esté sendo exigida no
“item B Estruturas Metdlicas de Cobertura”, e a estrutura de aluminio esta
sendo solicitada a capacidade técnica da empresa no “item C: Estruturas de

"
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Aluminio para Fechamentos e Cobertura com Vidros”. O que esta sendo exi-
gido em edital & compativel com os projetos apresentados;
b) Em relacéo ao disposto pela empresa onde a mesma cita que a execu-
cao dos servicos de  instalagdo de esquadrias de aluminio de Aluminio
“fls.: 745 e 746", e estrutura metalica e cobertura com telha policarbonato
" “fls.: 811” & compative! com o solicitado em edital no “ item C: Estruturas
de Aluminio para Fechamentos e Cobertura com Vidros”. Esta co-
missd0 que sdo servicos diferentes em termos de complexidade e do tipo de
execucao proposto em edital.

4 - Resposta ao recurso interposto pela empresa Brisotto Servicos
Técnicos de Engenharia Ltda:

a) Em relacéo ao “item H: Instalagbes Pluviais com Captacédo e Reutili-
zacdo da Agua”; no entendimento desta comissdo o servico de capacita-
céo e reutilizacéo de aguas envolve equipamentos e servigos que n&o foram
comprovados em atestados apresentados pela empresa;

b) Em relag&o ao “item G Instalacbes de Drenagem”; os atestados apre-
sentados nd3o comprovaram que a empresa executou os servigos solicita-
dos. O exigido é referente a “DRENAGEM” que contempla os servigos de
execucdo de dreno com tubo corrugado perfurado, com envelopamento com
“brita n° 1” e protecéo da brita com manta geotéxtil conforme a descrigéo do
memorial descritivo “fls.; 2317;

¢) Em relagéo ao “item C: Estruturas de Aluminio para Fechamentos e
Cobertura com Vidros”; a empresa n3o considera este item uma parcela
de maior relevancia, porém esta avaliac&o néo é cabivel a empresa.

Com rela¢éo ao argumento apresentado pela empresa, onde a mesma exe-
cutou servicos nas Prefeituras de Carlos Barbosa e Bento Gongalves, em
andlise entende a comiss&o que os servicos s&o diferentes em termos de
complexidade e do tipo de execugéo proposto em edital.

Diante dos expostos acima mantém-se a empresa INABILITADA.”

i

Denota-se que a Comissao de Analise de Atestados opina por manter a
inabilitacdo das empresas BRAGAGNOLO CONSTRUCAO CIVIL LTDA EPP,
BRISOTTO SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP, CONSTRUTORA MEG
LTDA EPP e MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA EPP
pelo motivo que ocasionou a inabilitagdo anterior. Ou seja, apdés a analise

supracitada, as recorrentes permanecem inabilitadas.

Quanto a qualificacédo técnica, pdde—se citar o doutrinador MARCAL JUSTEN
FILHO:
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srligmer sragetd

“A expressdo “qualificacéo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a situac&o de regularidade em face de
organismos encarregados de regular determinada profiss&o.

[.]

O conceito de qualificagéo técnica & complexo e variavel, refletido a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagéo
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel
imaginar algum caso em que a qualificac&o técnica seria irrelevante para a
Administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto &
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de
uma certa area.” (JUSTEN FILHO, 2019, p.714, grifo nosso)

Resta claro que a exigéncia editalicia ndo é rigorosa e sim imperiosa, com a
correta finalidade de atender a legislagdo vigente. Ainda cabe destacar que a
Administragdo esta estritamente vinculada ao edital, que faz lei entre as partes. N&o
pode a Administracido descumprir as normas gque constam naquele instrumento, sob
o fundamento de que frustraria a propria razdo de ser da licitagdo. Caso o érgéo
publico ndo atender ao edital, violara varios dos principios norteadores da atividade
publica, tais como a legalidade, a moralidade e, principalmente, a isonomia.

A vinculagao ao edital é principio% basico de toda licitagdo. Nao seria razoavel
que a Administracado fixasse no edital a forma e o modo de participacdo das
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagcdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou ainda admitisse documentagdes em desacordo com o
solicitado. O edital é lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a seus termos tanto

os participantes quanto a Administragcao que o formulou.

Desta forma, a documentacdo deve atender integralmente ao solicitado em
edital, sob pena de se contrariar o principio da isonomia, da razoabilidade e,

principalmente, da moralidade.

JESSE TORRES e PEREIRA JUNIOR s3o claros em sua licdo ao afirmar
que:

No caso do processo administrativo da licitagdo, cada licitante sabe, em
face das exigéncias do edital, quais os documentos e informagbes que

12
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deverdo estar nos respectivos envelopes. Ndo os trazer, significa
descumprir o edital, acarretando-lhe a inabilitacado ou a
desclassificacdo da proposta. A proibicio de serem aceitos
posteriormente reépeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital.
(TORRES e JUNIOR, 2007, p. 524, grifo nosso)

A Unica hipétese em que a Lei n° 8.666/93 faculta a inclusdo de
documentacao esta prevista no § 3° do art. 48, ou seja, apenas na hipétese de
todos os participantes restarem inabilitados por falta ou falha de algum dos
documentos que deveriam apresentar, hipdtese que néo se aplica ao ocorrido neste

certame.

Art. 48. Seréo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacédo de nova documentacéo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.

Resta, portanto, comprovado que por descumprimento do edital, as empresas

permanecem inabilitadas.

E conclusivo, pértahtd, afirmar que a licitagdo € um procedimento documental,
no qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir segurancga
juridica tanto para o licitante quanto para a Administragdo Publica. O carater
competitivo dos processos licitatorios afasta a inabilitagao de licitante que apresentar
em sua documentacao simples irregularidade. No entanto, a ndo comprovacédo da
capacidade técnica ndo se configura como simples irregularidade, mas

descumprimento de regras do Edital.

O que se vislumbra em ambos os casos néo € considerado apenas excesso

de formalismo, é necessaria a observancia de diversos principios da licitagio, dentre

estes, o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério. Pois bem, o Principio
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da Vinculagéao ao Instrumento Convocatério aduz que, uma vez nele estabelecidas

as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido é a licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculac&o ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o € respeitada, 0
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

™ O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a

alteracao de critérios de juigamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragéao, afastando—ée, assim, qualquer brecha que provoque

violacéo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

" E valioso ressaltar que a licitagdo € um procedimento formal, o que impde a
vinculagdo da licitacdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Essas prescricdes decorrem ndo s6 da lei, mas também, do préprio edital,
como no referido certame, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que
ealmente cumpram com os requisitos editalicios, e consequentemente tenham

condicbes minimas de executar satisfatoriamente o objeto em quest&o.

N Ao tomar conhecimento do objeto a ser contratado atraves deste certame e

de seu resbectivo Edital fica evidente qL}e o Municipio de Erechim nado agiu de forma
abusiva, ou incorreu em excesso de formalismo ao fazer as exigéncias editalicias
que entendeu pertinentes ao objeto licitado. Ainda na esteira dos principios a que se
baseia todo e qualquer procedimento licitatério neste Municipio & relevante frisar que
a ampla competitividade ndo autoriza o descumprimento da regra, ditada entre as
partes através do Edital. Ao contrario, demonstra a imprescindibilidade da sua

observancia, ainda que viavel futura adequacéo.

Sendo assim, a auséncia do cumprimento de uma das exigéncias contidas no

item 6.4 do edital, importa na inabilitagdo das Licitantes/Recorrentes, mostrando-se @
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Ainda quanto a vinculagdo ao edital, este constitui a “lei interna da licitacao” e,
por isso, vincula aos seus termos tanto' a Administragdo como os particulares. Para
Di Pietro “... trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja nulidade do

procedimento”. E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda licitagéo”.

Dessa forma, as empresas, ao no apresentarem o Atestado de Capacidade
Técnica solicitado no edital estdo infringindo o principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatério, um dos principios basilares da Licitacao.

Por fim, resta evidente que ndo ha motivos que levem ao provimento dos
recursos, pois as Recorrentes ndo demonstraram argumentos bastantes que
pudessem vir a alterar qualquer decis@o proferida neste certame, bem como, por

nao ter sido demonstrada qualquer prova de irregularidade procedimental ou legal.

Seguros de nosso acertado julgamento ao inabilitar as empresas ora
Recorrentes: BRAGAGNOLO CONSTRUGAO CIVIL LTDA EPP, BRISOTTO
SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP, CONSTRUTORA MEG LTDA EPP e
MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA EPP, ainda
contamos com o respaldo da andlise’da Comissdo Permanente de Analise dos
Atestados de Capacidade Técnica, baseada nos documentos apresentados na forma
como foram entregues em seus envelopes. Assim, seria incoerente ir contra o

parecer da Assessoria Técnica.

Dispositivo

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pela Comissao
Permanente de Analise dos Atestados de Capacidade Técnica, opina a Comissao
Permanente de Licitacbes por, NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos
pelas empresas BRAGAGNOLO COANSTRU(;IT\O CIVIL LTDA EPP, BRISOTTO
SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA LTDA EPP, CONSTRUTORA MEG LTDA EPP
e MIRANPEDRAS COM. DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA EPP e DAR
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#

PROVIMENTO as contrarrazées da empresa PALOMA CONSTRUGOES EIRELI,

mantendo-as iINABILITADAS no certame.

Encaminha-se o processo para apfeciagéo superior.

Erechim, 07 de janeiro de 2020.

/@v / K?%!NQ / ﬁﬁj

Leticia dos Santf/jrataviera Tifani Dagostini Roberta Bonaiti

Comissao Permanente de Licitagbes
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Concorréncia 02/2019
Processo 19309/2019

Pelas razbées e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proéprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdao Permanente de Licitagbes,

negando provimento aos recursos mterpostos pelas empresas BRAGAGNOLO

. CONSTRUCAO CIVIL LTDA EPP, BRISOTTO SERVICOS TEC. DE ENGENHARIA

LTDA EPP, CONSTRUTORA MEG LTDA EPP e MIRANPEDRAS COM. DE
MATERIAL DE CONSTRUGCAO LTDA EPP e dando provimento as contrarrazdes
da empresa PALOMA CONSTRUGOES EIRELI, mantendo-as INABILITADAS no

certame.

Neste ato informamos que os recursos foram também analisados pela

autoridade superior conforme requerido pelas Recorrentes, sendo por esta

improvidos. - -
Erechim, 07 de janeiro de 2020.
. . |
VALDIR FARINA NﬁWANTONIO LANDO
Secretario Municipal De Administracéo Prefeito Municipal em Exercicio

Autoridade Superior
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