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Ao
Presidente da comissdo de Licitagdes

Prezado,
A empresa DAMI SERVICOS EM SAUDE EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

n° 31.137.242/0001-55, vem por meio desta apresentar Impugnacdo referente ao Pregao Presencial
EDITAL N2 95/2021, PROCESSO N2 14477/2021.

Favor acusar o recebimento e nos encaminhar protocolo.
A presente Impugnagdo é tempestiva, uma vez que confirmado com a comissao de licitacbes e a Lei
prevé até 1 dia Util antes da data marcada podera ser impugnado com protocolo via email.

Estando a abertura dos envelopes prevista para 13/09/2021, a presente impugnacao sendo, portanto,
tempestiva.

Atenciosamente

Carla Turani - Diregdo de Licitagdes e Contratos

Dami Servigos de Saude

Protocolo n° g
Contatos 51 99271-0161/ 51 99495-7997

www.turanilicitacoes.com.br Data:_Qﬂ_/QﬂlA Hora: A4 Q.
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ADV O CACIHA

Municipio de Erechim
A Divisdo de Compras

Comissdo de Licitagdes e Contratos

PROCESSO N¢ 14477/2021
EDITAL N2 95/2021
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

DAMI SERVICOS EM SAUDE EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne
31.137.242/0001-55, com sede na Rua Jornal NH, 144, bairro Ideal, Novo Hamburgo/RS, neste ato
representada por sua sdcia Daniela Ost Ploharski, brasileira, enfermeira, inscrita no CPF sob ne
969.375.480-87, por meio de sua procuradora regularmente constituida apresentar

IMPUGNACAO

Ao Edital 95/2021, com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos e da Lei Federal n® 8.666, de 24
de Junho de 1993, e alteragdes posteriores, Lei 10.520/2002, de 17 de Julho de 2002 e legislacdo
esparsa, pelos motivos que passa a expor:

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi regularmente publicado o edital acima referido, com a finalidade de obter a
proposta mais vantajosa ao Municipio, na modalidade de Pregdo Presencial, tendo como objeto:

“contratacdo de empresa para prestagao de servicos médicos e de enfermagem,
para atuacgdo junto a Unidade de Referéncia em COVID, através da Secretaria
Municipal de Satide com Recursos CUSTEIO - Atencio Basica”

Interessada em apresentar proposta de trabalho, a empresa DAMI entende que
ha graves irregularidades a serem sanadas, raz8es suficientes para IMPUGNAR o presente Edital,
nos termos da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e legislagdo pertinente conforme passa a expor.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITACAO
2.1.1. Similaridade do objeto

A legislagdo pertinente é muito clara quanto a necessidade de que o objeto
social da licitante seja similar ao objeto que se busca contratar. Com isso se pretende evitar que
aventureiros, empresas que ndo tém expertise na area, apresentem pre¢os mais baixos e com isso
vengam a licitagdo.
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Sem conhecer efetivamente o mercado, essas empresas poderiam n3o ser
capazes de manter o contrato e dessa forma, a administracdo ndo estaria realizando a melhor
contratagdo, objetivo da licitacdo.

Além disso, existe a questdo tributdria: como poderia, por exemplo, uma
farmacia, emitir nota fiscal de prestacdo de servigos de enfermagem? De forma alguma! A ideia é
ilustrar que existe a necessidade de que o objeto da empresa que pretende prestar servigos a
Administracdo seja similar ao objeto a ser contratado.

No caso, deve-se exigir que a licitante inclua entre suas atividades o CNAE 86.50-
0-01, ATIVIDADE DE ENFERMAGEM, o que permitiria que a empresa efetivamente atuasse na area.
Na inscricdo municipal, igualmente a DAMI tem autorizagdo para desempenhar servicos de
enfermagem.

Ao ndo mencionar tal exigéncia no edital, abre a permissdo para que qualquer
empresa apresente proposta, tumultuando o processo e abrindo a possibilidade de que empresas
sem nenhuma expertise se tornem responsaveis por atividade tdo imprescindivel quanto a saude.

Tanto é assim que a Lei 8.666/93 faz tal exigéncia no artigo 29:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Assim, IMPUGNA-SE o edital, quanto ao item 7, alinea ‘a’, pois deveria
especificar a necessidade de similaridade do objeto, conforme previsto na legislaco.

2.1.2. Capacidade Técnica — Responsavel Técnico

Dentre os requisitos para habilitagdo, ndo consta a necessidade de
inscrigdo no Conselho Regional de Enfermagem, exigéncia legislativa. Considerando que os
servigos a serem prestados exigirdo o trabalho de médicos e enfermeiros, devem ser
apresentadas as inscri¢des respectivas, bem como a regularidade dos responsaveis.

Embora seja interessante abrir ao maximo a disputa e garantir a
competitividade, o Municipio ndo pode correr o risco de contratar empresas sem
capacidade para prestar um servigo tdo importante.

Assim, a Administracdo deve atentar para a pessoa juridica que presta os
servigos, sendo que o responsavel técnico poderd ser substituido, e a responsabilidade
por qualquer dano sempre sera da empresa vinculada ao contrato e seus sécios. A Lei
8.666/93 limita essa exigéncia:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
da:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1. Acomprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Contudo, os itens 7.1 ‘K, ‘I e ‘m’, referem apenas a necessidade de
inscricdo no CRM, que também é necessaria, mas ndo exclusiva. O edital ndo especifica a
necessidade de inscricdo no COREN-RS, sendo absolutamente omisso nesse item e
contrariando a legislagao em vigor.

A Lei 5.905/73 em conjunto com a resolugdo do COFEN 255/01,
determinam com clareza que drgdo deve regular:

Art. 82 — Cada estabelecimento-sede, agéncia, filial ou sucursal de
uma empresa onde sdo realizadas atividades de enfermagem, sera
objeto de registro especifico no COREN que jurisdiciona a area
onde se localiza.
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Assim, ndo ha duvida alguma de que tanto o profissional quanto a
empresa deverdo comprovar regular inscricdo no COREN/RS.

Portanto, IMPUGNA-SE o item 7.1 do edital, pois sua republicacdo deve
fazer constar a necessidade de prova da inscri¢do regular no COREN/RS.

2.1.3. Habilitagdo Técnica — Responsabilidade

O edital ndo exige a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e nem
a Certidao de Responsabilidade Técnica (CRT), ambas previstas na legislacdo especifica e
mesmo na Lei 8.666/93, que exige o atendimento de requisitos de lei especial.

A ndo exigéncia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), da
empresa contratada, o qual é comprovado através da CRT- CERTIDAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, constitui um erro insanavel para a seguranca da contratacao,
bem como a Certiddo de Regularidade — em nome da pessoa fisica que é o Profissional
Responsdvel Técnico perante o COREN.

A Administracdo tem certa margem de discricionariedade, mas deve
formular as exigéncias de habilitagdo que garantam a capacidade técnica e legal do licitante
para executar servicos, demonstrando capacidade e se responsabilizando pelos servigos
que prestar.

Quanto a prova de regularidade perante as entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes, demos atentar para os termos da LEI N2 6.839, de 30 de outubro
de 1980 que assim estabelece:

Art. 12 O registro de empresas e a anotag¢do dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, seréo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagcdo do exercicio das diversas
profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Em se tratando de servicos de enfermagem, cabe observar a legislagdo
emanada do COREN-RS, conforme Resolugdo COFEN-255/01, quanto a obrigatoriedade da
inscricdo nos Conselhos Regionais de Enfermagem da empresa, Instituicdo, entidade ou
estabelecimento prestador, executor e / ou intermediador de servicos de Enfermagem, que
se dara através do cadastro ou registro, obedecendo-se as normas emanadas dos
Conselhos Federal e Regional de Enfermagem.

Nos termos do disposto na Lei n.2 6.839/80 a Resolu¢do COFEN-255/01, no
Art. 1.2 estabelece:

Art. 12 - Em virtude do disposto no art. 12 da Lei n® 6.839, de 30 de
outubro de 1980, estd obrigada ao registro no COREN competente,
toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar
atividades na drea da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
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com atividade bdsica ndo especificamente de enfermagem, presta
algum desses servicos a terceiros.

Pardgrafo unico - A vinculagdo aos CORENs visa assegurar a
realizagdo das atividades referidas neste artigo em termos
compativeis com as exigéncias éticas do exercicio da Enfermagem.

A fixagdo dos requisitos de habilitagdo produz efeitos diretos sobre os
resultados obtidos numa licitaco, o que impde a Administragdo, o dever de evitar solugGes
defeituosas por excesso ou por caréncia. Assim, é dever da Administracdo buscar a
contratacdo de empresa ou profissional que mantenha sua situagdo junto ao orgao
fiscalizador, irregular.

O edital em ataque permite que profissional em situagdo irregular se habilite
a prestacdo dos servicos, motivo pelo qual deve ser imediatamente alterado, fazendo as
exigéncias que a Lei especial determina.

Por esse motivo, IMPUGNA-SE o edital quanto a habilitacio técnica,
devendo sua nova edicdo fazer constar a exigéncia de ART e CRT do profissional e da
empresa.

Cabem mencionar que o item 12.2 exige a apresentacdo da documentacdo
relativa as inscrigdes no COREN antes do inicio dos trabalhos. Ora, como poderia a Administracdo
exigir uma documentacio neste momento se n3o a exigiu para a habilitagdo e contratacio?

Certamente, se trata de uma falha na publicagdo do Edital, que sera facilmente
corrigida quando se sua republicacdo.

Dessa forma, impugna-se os itens 7.1 e 12.2, quanto a exigéncia da inscrigdo dos
profissionais e empresa no COREN, bem como quanto a emissdo de ART.

3. PEDIDOS
Pelo exposto, a empresa Dami Servicos Eireli IMPUGNA o presente edital e pede que:
3.1. A presente impugnac3o seja recebida, processada e julgada PROCEDENTE;
3.2. Seja o edital novamente publicado, fazendo constar as modificagdes sugeridas;

3.3. Sejam revistos os prazos editalicios.

Novo Hamburgo, 09 de setembro de 2021.

llen Santos Aparecido
OAB/RS 82.420
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PROCURACAO

PARTE OUTORGANTE: DAMI SERVICOS EM SAUDE EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n? 31.137.242/0001-55, com sede na Rua Jornal NH, 144, bairro Ideal, Novo

Hamburgo/RS, neste ato representada por sua sécia Daniela Ost Ploharski, brasileira, enfermeira,
inscrita no CPF sob n 969.375.480-87.

PARTE OUTORGADA: ILEN SANTOS APARECIDO, advogada inscrita na OAB/RS sob o n? 82.420, com
escritério na Av. Inconfidéncia, 650/1.314, bairro Marechal Rondon, Canoas, RS.

PODERES OUTORGADOS: Por este instrumento particular de mandato, para onde com esta se
apresentem, a PARTE OUTORGANTE nomeia e constitui a PARTE OUTORGADA sua procuradora,
outorgando-lhe os necessarios poderes para representa-la em processo administrativo relativo a
processo licitatério, podendo tudo praticar, requerer, assinar, transigir, reconvir, contestar,
concordar, discordar, ratificar, retificar, acompanhar quaisquer processos em todos os termos ou
instancias, representar perante qualquer reparticdo, autarquia ou orgdo Federal, Estadual ou
Municipal e praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios ao integral cumprimento do
presente mandato, para o que confere os mais amplos poderes, bem como os contidos na cldusula
“ad judicia”, podendo substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva os poderes aqui
conferidos.

Porto Alegre, 26 de junho de 2020.

o Uk %;ob@u‘&

PARTE OUTORGANTE
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