RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente : MEDILAR IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES S/A
Recorrido : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ERECHIM
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Responsévifftor Licitagdes
Prefeitura . de Erechim

MEDILAR IMPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.752.236/0001-23, com sede na Rua
Norberto Otto Wild, 420, na cidade de Vera Cruz, RS, CEP n° 96.880-000,
nesse ato representado por seu Procurador César Augusto Gomes Neumann,
portador da carteira de identidade nlimero 4110152107 SSP/RS, vem por meio
deste, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO da decisio que
inabilitou a recorrente no Pregdo Presencial 75/2019, na forma das razées de
fato e de Direito a seguir postas:

l. DOS FATOS:

A Recorrente, participou do Pregdo Presencial n°. 75/2019,
referente ao processo n.° 10885/2019, do Municipio de Erechim- RS, cujo objeto
era o registro de precos de medicamentos humano, conforme condicdes,

quantidades e exigéncias do edital que rege o certame.

Ocorre que, apesar de regular participagdo, de ter
oferecido o melhor lance e vencido a licitagdo, a Recorrente teve sua proposta
recusada em razéo do registro de ocorréncia de “suspensdo com abrangéncia
no Municipio de Atibaia - SP até 14/11/2019".



No entanto, incabivel a penalizagdo da Recorrente com a

sua consequente desclassificagdo no certame, vez que se trata de sancgéo

imposta em sede de Processo Administrativo de n° 04.852/18, conforme atesta
copia do ato administrativo sancionatério anexo — DOC. ANEXO, vejamos o

termo de penalidade do processo de Atibaia:

TERMO DE PENALIDADE

Face ao que consta dos autos a empresa MEDILAR IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES SA, em decorréncia do
descumprimento das obrigacBes obieto da AutorizacBo de Fornecimento n®
265272018, causou transtornos e prejulzo a esta Administracio.

Em consonncia com s manifestacio da Secretaria de Administracio
As fls. 48/52, que acato na integra e prestigiando os principios da proporcionalidade &
razoabilidade, aplico-lhe as seguintes sancBes:

~ CANCELAMENTO da Ata de Registro de Precos n® 223/2018;

« SUSPENSAO pelo periodo de 01 {um) ano, ao direito de licitar e
impedimento de contratar com o Municipio de Atibala, com fundamento 1o inciso 1,
do artigo 87 da Lei de LicitagBes n® 8.686/93 c.c. artigo 79 da Lel 30.520/02.

Ficando-the assegurado o prazo de 05 {cince) dias (tels gue terd inido
& partir da publicacdo desta, para as razlies de recurso administrative, observande o
principio do contraditdrio e da ampla defesa.

E inegavel que a penalidade de suspensdo temporaria
produz efeitos apenas na entidade administrativa que a aplicou, ndo podendo a
Recorrente ser penalizada por todos os o6rgdos da Administracdo Publica.
Repise-se, ainda, que a Recorrida deve observar os limites da sangdo, que
restam incontroversos diante da simples leitura da publicagdo do ato

sancionador, conforme atesta doc. anexo.

Assim, ndo ha que se falar em proibicdo de licitar e
contratar com os demais 6rgaos da Administragao Publica. Revela-se induvidosa
a san¢ao que explicita a proibicédo de licitar e contratar com o préprio municipio
de Atibaia - SP, nédo estendendo os efeitos da penalidade a nenhuma outra

entidade do ambito da Administragdo Publica.



L. DO DIREITO:

a) Da limitacdo espacial da penalidade

Primeiramente, registra-se que ha sentenca transitada em
julgado no processo administrativo n°® 04.852/2018, limitando o ambito da

penalidade de suspensdo ao Municipio de Atibaia —SP. Ou seja, ja esta

amplamente demonstrado que a_penalidade possui limitacdo espacial e

temporal aplicada a Recorrente

da

Transparéncia’, o Municipio de Atibaia —SP, fundamentou a penalidade aplicada

Ademais, conforme se depreende do Portal

a Recorrente através do art. 87, Il da lei 8.666/93, vejamos:

DETALHAMENTO DA SANCAC

Tipo da sangéo Fundamentagio legal Descrigiio da fundamentacdo legal

SUSPENSAC - LEl DE LICGITAGOES

ART. 87, WNCISO I, LEI B566/1893

PELA INEXECUGAD TOTAL OU PARCIAL DO COMTRATO A ADMINISTRAGAD PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR A0 CONTRATAR() AS SEGUANTES SANCOES:
Hi - SUSPENSAC TEMPORARIA DE PARTICIPAGRC EM LIGTACAD E IMPEDIMENTO DE
COMNTRATAR COM A ADMINISTRAGAD, POR PRAZC NAG SUPERIOR A 2 {DIGISTANOS;

Data de inicio da sancéo Data de fim da sangdo

141442018 141142019

Data de publicagfo da sangdo Publicacdo Detathamento dlo meio de publicagdo Darta do trénsito em julgado

1471142018 SHARIO QRICIAL DO MUNICIPID SEGAD 1640212019
00 PAGINAG

Ndmero do processo Abrangé definida em decisa: Observagdes

PROCESSONS 485218 - ATADERpae  Judidial

22318 SEM INFORMAGAG

GRGAC SANCIONADOR

Nome Complemento do 6rgdo sancionador UF do érgio sancionador

PREFEITURA MURICIPAL DE ATIBAIR-SF- 7 77 SR

~ Por conseguinte, a sancdo de suspensio temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragéo,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93, alcanca apenas o 6rgdo ou a
entidade que a aplicou, isso sem observar a prépria penalidade, que traz clareza

e deixa induvidosa a sangéo aplicada, o periodo e o ente a que se destina.

A distincdo mais evidente ocorre na interpretacao literal sob

a teoria hermenéutica da literalidade. O inciso Il sustenta o impedimento em

1 http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/27438652




licitar e contratar (suspensdo temporéria) com a “Administracdo” enquanto o
inciso IV sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaracdo de

inidoneidade) com a “Administragdo Publica”, ambos do artigo 87 da Lei 8666/93.

Nesse sentido, os incisos Xl e Xll do artigo 6° da Lei de
Licitagdes estabelecem estritamente o conceito distinto entre Administracdo e

Administragdo Publica, que diz:

X1 — Administracdo Publica — a administragéo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes

por ele instituidas ou mantidas;

XIl — Administragdo — 6rgéo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Ptblica opera e atua concretamente;

Isto posto, partindo da premissa de que a lei ndo contém
palavras inlteis e ndo cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob

pena de estar criando hipétese ndo prevista, podemos dizer gque a suspensio

temporaria produz efeito na entidade administrativa que a aplicasse

engquanto a declaragéo de inidoneidade produz efeito em todos os érgéos da
Administragao Publica, ou seja, em todos os entes federativos.

do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior

versa.

"A diferenga do regime legal regulador dos efeitos da suspenséo
e da declaracdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de
outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida
impedida perante as licitacbes e contratagées da Administracdo;
aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedida
perante as licitagbes e contratagbes da Administragdo Publica”
(in Comentéarios & lei das licitagbes e contratagbes da
administragdo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:

Renovar, 2009, pags. 860 e 861).



Nesse mesmo sentido, segue o enunciado do TCU?

A sangdo prevista no art. 87, inciso Illl, da Lei 8.666/1993
(suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo) fem aplicacdo

restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

Logo, como exaustivamente explicitado, se a suspenséao
ocorre perante a Administracdo, a empresa penalizada somente estara impedida
de licitar e contratar perante o érgao que lhe aplicou a suspensao, no caso, o
Municipio de Atibaia - SP, mesmo que nao restasse clara tal delimitacao, o que

nao se perfaz no vertente caso.

Se a penalidade fosse a declaracdo de inidoneidade, de
que cuida o art. 87, IV da Lei n.° 8.666/93, os efeitos seriam mais amplos, pois
devem ser observados perante a Administragdo Publica, o que néo é configurado
na hipétese discutida. A Recorrente foi penalizada, ainda que injustamente,
apenas no tocante a participagdo de licitar e contratar com o 6rgao que aplicou
a sancao e ndo com os demais. Portanto, incabivel a manutengao da exclusao
da Recorrente no Pregédo Presencial de n°. 75/2019.

Considerando tudo que fora explicitado, além da sancio
né&o se revestir de proporcionalidade, o que salta a ilegalidade da aplicagdo desta
proibicdo é a ndo observancia estrita & penalidade guerreada. E cristalina a
redacéo da mesma que versa sobre a proibicdo da Recorrente em contratar com
o Municipio de Atibaia - SP, pelo periodo de um ano. Ndo ha espacos para

interpretacdes dubias ou quaisquer outras incompreensdes.

Verifica-se o entendimento do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR

2 Acérdao 1017/2013-Plenério. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data: 24/04/2013.



~'COM ‘A ADMINISTRACAO. 1. E cedico que a pena de suspensio
temporaria prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93 ndo se limita
ao ambito do ente federativo sancionador, possuindo abrangéncia
nacional. 2. No entanto, no caso em exame ha sentenga transitada em
julgado limitando o &mbito da penalidade de suspensdo ac Municipio
de Bom Jesus, bem como reduzindo a penalidade de 2 anos para 6
meses, contados da data da publicacéo da Portaria 486/2017. 3. Desse

modo, havendo limitacdo espacial e temporal da pena de suspensao

aplicada & empresa vencedora o prosseguimento do concurso publico

regulado pelo edital n° 071/2018 é a medida que se impde. RECURSO
PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70080838857, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em: 24-04-2019). (com grifos).

Entdo, com as evidéncias fatico-probatorias, orientacbes
doutrinarias e jurisprudenciais, depreende-se que a desclassificagdo no
procedimento licitatério, pautada nos ditames constantes no inciso lll, art. 87, da
Lei n.° 8.666/93, é, indubitavelmente, censuravel ante a extensdo dos efeitos da

sangéo imposta, notadamente pela falta de razoabilidade da mesma.

Portanto, considerando todo o exposto, incabivel o ato de
imposigédo e aplicagdo de sancdo com efeitos além daqueles categoricamente
elencados em sua publicacdo, vez que se trata de penalidade deveras gravosa
a Recorrente, pelo que deve ser imediatamente suspensa para o regular e justo

desenvolvimento do certamente licitatorio.

il -DO PRINCIPIO DA ISONOMIA FRENTE AOS
LICITANTES

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou
regulamentacéo de um especifico processo licitatéric devem ser interpretados a

luz do principio da isonomia.

Assim é obrigagdo da administragcdo plblica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a

todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, e 0 mesmo tratamento.

Este principio, extraordinariamente importante na pratica
administrativa.



A o

A importancia da Ii'citag:éo para a Administragdo Publica e,
por conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da

Constituicdo da Republica:

XXt~ ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efelivas da proposta, nos fermos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées;

Alias, o constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar
o tema, qualifica a licitagdo publica, ac lado dos principios positivados no caput
do art. 37, como principio constitucional da Administragéo Publica. Eis a ligédo do

mestre:

A Administragdo Puoblica é formada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a agdo do administrador na pratica
dos alos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa
administragdo, que se consubstancia na correla gestao dos negécios
publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiros, bens e
servicos) no interesse coletivo, com o que também se assegura
administrados o seu direito a praticas administrativas HONESTAS E
PROBAS. Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a
PROVOCAR PROPOSTAS e escolher proponentes de contratos de
execugdo de obras, servigos, compras ou de alienagbes do Poder
Publico. CONSTITUI UM PRINCIPIO INSTRUMENTAL DE
REALIZACAO DOCS PRINCIPIOS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO TRATAMENTO ISONOMICO DOS
EVENTUAIS CONTRATANTES COM O PODER PUBLICO.

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante
a Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no
principio da igualdade de condigbes a todos os concorrentes, que adquire carater
-de-principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna,

acima transcrito.

Dito isso, importa destacar que, no caso em tela, a
empresa INOVAMED, que disputou o certame com a empresa Recorrente no
referido pregao, possui dois processos no portal da transparéncia, ambos com
pena de impedimento de licitar (doc. anexo), causando muita estranheza a
ente o fato da empresa INOVAMED continuar na disputa do certame, na
medida em que a Recorrente fora desclassificada justamente por possuir os

mesmos impedimentos.



Diante do exposto, resta evidente que nédo fora observado
o principio da Isonomia na disputa, uma vez que o mesmo é fundado na
igualdade de condi¢des para todos, o que foi ferido ao inabilitar a empresa

Recorrente.
Iv. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer que seja dado provimento ao
presente recurso, a fim de que a decisdo de inabilitacdo seja reformada,
determinando-se a habilitagdo da Medilar, ora Recorrente, vez que é
absolutamente capacitada para a execugdo do objeto licitado e é sua
participagéo no certame é de relevante interesse diante do que estatui o principio

da ampla competitividade.

Pelo deferimento.

Vera Cruz, 15 de julho de 2019.

MEDILAR IMPORT. E DIS{?Rf DE PROD. MEDICO-HOSP. S/A
CESAR AUGUSTO NEUMANN
Procurador Legal
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Imprensal@ficiallEletronicaldalEstancialdeAtibaia g IOE I

Atos do Poder Executivo

29.572/2018, regido pela Lei n° 13.019/2014 e alteragdes, bem como
instrugdio 02/2016 do TCE/SP e do Decreto Municipal n° 8.416/17,
receberd documentagiio de OrganizagBes da Sociedade Civil (OSC),
Confessionais ou Filantropicas, sem fing lucrativos, regularmente
constituidas ¢ funcionando por no minimo 1 (um) ano, sediadas ou com
representacfo atuante ¢ reconhecida na Unidade da Federagfio e que
tenham interesse em firmar com esta Administragic Municipal, através
da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, TERMO DE
COLABORACAO para execugio do “Servico de Protecio Especial
para Pessoas com Deficiéncia”. RECEBIMENTO, ABERTURA E
INICIO DA SESSAO PUBLICA DO CHAMAMENTO PUBLICO: Os
envelopes contendo a proposta e a documentagiio das Organizaces da
Sociedade Civil deversio ser entregues na Sala de Licitages da Secretaria
de Administragfo, 4 Rua Bruno Sargiani, 100, Vila Rica — Atibaja/SP, na
sesso de processamento do Chamamento Publico que serd realizada
no dia 20/12/2018 impreterivelmente as 9 horzs, e serd presidida pela
Comissio de Selegdo e Julgamento Permanente — CSJP, nomeada pela
Portaria n® 4.057-GP de 12/01/2018. Informamos os interessados que o
Edital de Chamamento na integra est4 disponivel no site da Prefeitura da
Estincia de Atibaia, www.atibaia.sp.gov.br/Plataforma - Parcerias com
Entidades do 3° Setor.

Demais informagdes: Departamento de Compras e Licitagdes, sito 2 Rua
Bruno Sargiani, 100, Vila Rica, Fone: 11 4414-2510.

Secretaria de Administragio — Departamento de Compras e Licitacées,
13 de novembro de 2018.

Daniela Marques Vieira Barbosa
Diretora do Departamento de Compras ¢ Licitacdes

TERMO DE PENALIDADE

Secretaria de Administragiio - Departamento de Compras e Licitacdes,
13 de novembro de 2.018.

Daniela Marques Vieira Barbosa
Diretora do Departamento de Compras e Licitacdes

Processo n.° 06.963/2018 - TERMO DE PENALIDADE - Vistos,
Trata-se o processo de Acompanhamento de Execuciio Contratual do
Pregdo Presencial n° 082/17 - Processo 28.779/17, tendo por ohjeto

“Contratagio de empresa especializada para servigos de assisténcia e
suporte técnico preventive e corretivo, nos equipamentos e programas da
Central Privada de Comutagdo Telefdnica, utilizada para comunicagio
de diversas Secretarias desta Prefeitura, de forma parcelada, por um
periodo de 12 (doze) meses”. Face ao que consta dos autos a empresa
NETWARE TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELL em
decorréncia de ineficiéncia e dificuldades apresentadas na execugdo dos
servigos que se arrastam a meses, causando prejuizos e transtornos a esta
Administraciio, descumpriu o Contrato Administrativo 020/18 firmado
com esta Prefeitura, caracterizando infracfo previstas nos artigos 78, 79
¢ 87 da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes. Em consonéncia com as razdes
expostas pelo Departamento de Compras e LicitagBes as fls. 089/101, que
acolho na integra, aplico-lhe as seguintes sangdes: - Rescisdo unilateral
do contrato Adminisirativo n.° 006/18; - Suspenséo pelo petiodo de 06
(seis) meses, ao direito de licitar e impedimento de contratar com o
Municipio de Atibaia, com fundamento nos Artigos 77 ao 79 e artigo 87
da Lei de Licitagtes n° 8.666/93 ¢ nos termos da clausula 9* do Contrato
em referéncia. Ficando-lhe assegurado o prazo de 05 (cinco) dias tteis,
que terd inicio a partir da publicacdio desta, para as razdes de recurso
administrativo. Publique-se - Notifique-se. Secretaria de Administracio,
aos 13 de novembro de 2.018. Jairo de Oliveira Bueno - Secretdrio de
Administra¢io

Departamento de Compras e Licitag8es, 14 de novembro de 2.018.

Daniela Marques Vieira Barbosa
Diretora do Departamento de Compras ¢ Licitagdes

COMUNICADO — ARTIGO 16 DA LEI N° 8.666/93

A Secretaria de Administragdo, nos termos do artigo 16 da Lei N°
8.666/93, comunica que a relagiio de compras e contratagdes realizadas
pela Municipalidade, no periodo de 01 a 31 de Outubro de 2018,
encontra-se AFIXADA no “Quadro de Avisos™ da Prefeitura da Estincia
de Atibaia, no sagufio do Pago Municipal, sita na Av da Sandade, 252,
Centro, nesta, nos dias uGieis, das 10 h as 16 h, para conhecimento
publico.

Secretaria de Administragfo, 14 de outubro 2018

Daniela Marques Vieira Barbosa
Diretora do Departamento de Compras ¢ Licitagdes

EXTRATO DE CONTRATOS

Processo n°® 21.940/02 — 16° termo de Aditamento ao Contrato de
Locagiio n® 153/02 — Locatéria: Prefeitura da Estincia de Atibaia —
Locador: José Roberto Binatti — Objeto: Prorrogagio de prazo — Valor:
R$ 32.957,40 — Vigéncia: 12 meses — Assinatura: 27/09/18.

Processo n°® 43.970/17 — Pregéo Presencial n® 118/17 — 2° Termo de
Aditamento ao Contrato Administrativo n.° 003/18 — Contratante:
Prefeitura da Estincia de Atibaia — Contratada: FBF Construcdes
¢ Servigos Eireli EPP — Objeto: Prorrogagiio de prazo — Valor: R$
1.637.344,98 — Vigéncia: 03 meses — Assinatura: 22/10/18.

Processo n° 36.512/13 — Dispensa n°® 001/14 — 6° Termo de Aditamento
a0 Contrato de Locagiio n° 001/14 — Locatéria: Prefeitura da Estancia
de Atibaia — Locador: Carlos Roberto Bueno — Objeto: Prorrogacio
de prazo — Valor: R$ 36.000,00 — Vigéncia: 12 meses — Assinatura:
31/10/18.

Secretaria de Administra¢o, 14 de novembro de 2018.

Daniela Marques Vieira Barbosa
Diretora do Departamento de Compras e Licitagdes



