PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitacdes — Comissdo Permanente de Licitagcdes
Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54) 3522-4443 / 3321-0352

Trata-se de Tomada de Precos que tem por objeto contratacdo de empresa
especializada para prestar servicos de inspegdo de salude: pericias médicas singulares e
pericias de junta médica, através da Secretaria Municipal de Administragéo, com recursos
préprios.

A sessdo de recebimento e abertura ocorreu no dia 20 de maio de 2020, sendo
abertos nesta data os envelopes 01 - Documentagdo. Participaram do certame as
empresas POLICLINICA PLUS LTDA ME e MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO EIRELI ME. Apés anélise da documentacdo pela Comissdo Permanente de
Licitacdes, o processo foi encaminhado para analise dos atestados de capacidade técnica
e da documentacao especifica solicitada.

A empresa MESTRA MEDICINA E SEGURANGCA DO TRABALHO EIRELI ME,
restou inabilitada por indicar apenas 2 (dois) profissionais para execucéo dos servigos
solicitados, sendo que a prestacéo de servigo de junta médica necessita de uma equipe

de no minimo 3 (trés) profissionais, podendo dentre os trés, um ser o perito singular

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a”, da Lei 8.666/93, a empresa
inabilitada nado apresentou recurso. Contudo, a empresa POLICLINICA PLUS LTDA ME
interpds recurso contra o Atestado de Capacitagdo Técnica apresentado pela empresa
MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME.

Em sintese, a empresa recorrente aduz que:

e A empresa MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME,
ndo apresentou no seu Atestado de Capacidade Técnica as caracteristicas
exigidas no objeto da licitagéo, ndo descrevendo que se o seu produto trata-se
de pericias médicas com caracteristicas previdenciarias, na prestagdo de

servicos de inspecdo de salde para concessdo de beneficios de auxilio-
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doenca, aposentadorias por invalidez, delimitacdo de fungdo, bem como
emissao de laudos, seja singular ou por junta médica para servidores publicos,

ou outros compativeis com estas especificidades.

e Que o certame nao trata de servigos de seguranca e medicina do trabalho, e
sim de pericias médicas especializadas, com fins previdenciarios para os
servidores do Municipio. Como ndo houve esse detalhamento, ha indicios que
nao foram prestados ou sao realizados servigos compativeis em caracteristicas
com o objeto do certame na pessoa juridica que forneceu o atestado de
capacidade técnica. Alega também que ndo ha qualquer tipo de timbre ou
carimbo oficial da empresa neste documento, bem como cargo ou identificagao
do signatario como representante legal desta instituicdo e seu Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF.

e Cita jurisprudéncia e doutrina referentes aos dados que um atestado de

capacitagdo técnica deve conter,

e O fornecedor do atestado de capacitacdo técnica nao descreveu que 0s
servicos realizados s&o de pericias médicas realizadas com fins previdenciarios,
gerando dlvidas quanto a realizagdo destas em caracteristicas as exigidas no
Edital.

Por fim, requereu revisdo quanto a aceitabilidade do atestado de aptidao técnica
entregue pela proponente MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI
ME.

Os autos foram remetidos a Gestora Técnica, Chefe da Divisdo de Beneficios, Sra.

Silvana M. Bornelli, para andlise e posigao quanto ao recurso apresentado.
E o breve relatério.
Fundamentagao

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento
convocatorio, sendo que foi interposto tempestivamente.

Quanto a aceitacio do Atestado de Capacitacdo Técnica da empresa MESTRA
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MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME:

Inicialmente, cabe salientar que a analise da documentagao técnica apresentada
pela empresa participante e o apontamento dos aspectos que levam a habilitagdo ou
inabilitacdo desta é feita por profissionais especializados, designados pelo poder
executivo. A Comissdo Permanente de Licitagbes se ampara nas decisées por eles

proferidas, como no caso em tela, e, portanto, remeteu o recurso a Gestora Contratual

‘para analise € parecer referente as razdes ora apresentadas, sendo que as mesmas

foram providas por esta.

Denota-se que a Gestora Contratual opina por manter a inabilitagcdo da empresa
pelo motivo que ocasionou a inabilitagao anterior, bem como pelas razoes apontadas pela
empresa POLICLINICA PLUS LTDA ME. Ou seja, ap6s a andlise supracitada, a empresa
MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME, permanece inabilitada.

"~ Quanto a qualificagdo técnica, pode-se citar o doutrinador MARCAL JUSTEN
FILHO:

“A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profiss&o.

[...]

O conceito de qualificacdo técnica & complexo e variavel, refletido a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificacao técnica seria irrelevante para a Administragdo. Quando
muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser
executado por qualquer proflssmnal de uma certa area.” (JUSTEN FILHO, 2019,
p.714, grifo nosso)

E conclusivo, portanto, afirmar que a licitacdo é um procedimento documental, no
qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica
tanto para o licitante quanto para a Administragdo Publica. O carater competitivo dos
processos licitatérios afasta a inabilitacdo de licitante que apresentar em sua
documentagao simples irregularidade. No entanto, a ndo comprova¢do da capacidade
técnica nao se configura como simples irregularidade, mas descumprimento de regras do
Edital.
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Sabe-se que de cada andlise realizada & necessaria & observancia de diversos
principios da licitagdo, dentre estes, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério. Pois bem, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério aduz
que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em

seus exatos termos. T T e e

Nesse sentido € a ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o ¢é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correg&o na via administrativa ou
judicial.
O principio da vinculago tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragao, afastando-se, assim, qualquer brecha que provoque violagéo a moralidade

administrativa, 4 impessoalidade e a probidade administrativa.

E valioso ressaltar que a licitagdo & um procedimento formal, o que impde a
vinculagdo da licitagdo as prescricbes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescricdes decorrem nao s6 da lei, mas também, do proprio edital, como no
referido certame, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que realmente
cumpram com os requisitos editalicios, e consequentemente tenham condi¢des minimas

de executar satisfatoriamente o objeto em questéo.

Por fim, pelas consideracbes feitas acima, por tratar-se o merito do recurso de
cunho técnico e valendo-nos da manifestacao formal da Gestora do contrato, entendemos
que as alegacbes trazidas pela empresa Recorrente devem prosperar €, portanto,
mantida a inabilitacdo da empresa MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO
EIRELI — ME, pelos motivos de inabilitagdo anteriormente expostos bem como por nao

atender a qualificacdo técnica no quesito do Atestado de Capacitagao Técnica.

Seguros de nosso acertado julgamento ao inabilitar a empresa Recorrente, ainda

ha o respaldo da analise da Gestora Contratual, baseada nos documentos apresentados
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na forma como foram entregues em seus envelopes.

Dispositivo

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pela Gestora

Contratual, opina a Comissdo Permanente de Licitagdes por, DAR_ PROVIMENTO ao

recursc-interposto pela empresa POLICLINICA PLUS LTDA ME mantendo a empresa
MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME INABILITADA no

~. certame.

Erechim, 09 de julho de 2020.
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RObeﬂW Ro e Dall; Az n T\oso Leticia dos nt\ s Prataviera
om ssao Permanente de Licitacdes
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Tomada de Precos 05/2020
Processo 5885/2020

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitagbes, DAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa POLICLINICA PLUS LTDA ME
mantendo a empresa MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME
INABILITADA no certame.

Erechim, 09 de julho de 2020.

M

CARLOS JOSE %EMANUELE

Secretario Municipal de Administragéo




