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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administragéo
Divisdo de Compras e Licitagdes

- Divisdo de Licitagdes —

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO N° 14807/2020

MODALIDADE:Pregéao Eletronico N.° 103/2020

01/10/2020 as 08:00 horas, através do site www.portaldecompraspublicas.com.br

2. DO OBJETO A presente tem por objeto a selecdo de proposta visando a contratacao de
empresa especializada para realizar manutencao preventiva de todas as camaras de
refrigeracdo dos diversos setores da Secretarias Municipal de Saude, com recursos Vigilancia
em Saude, conforme descrito e especificado neste Edital e demais Anexos.

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

MEGA SOLUCOES CIENTIFICAS LTDA, empresa sediada em Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ
sob o n? 12.086.330/0001-20, neste ato representada por seu sécio-proprietario, THIAGO
FERRAZ BULHOES VELOSO, doravante denominada RECORRENTE, com interesse em participar
da licitagcdo acima referenciada, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no
subitem 12.8.5, QUALIFICACAO TECNICA do Edital combinado com Art. 42 e 309, inciso XVIII
da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, com inciso XVII do art. 11 do Decreto Federal
n2 3.555, de 8 de agosto de 2000 e com o inciso IV do art. 32 da Lei n2 10.297, de 19 de agosto
de 2015, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

IMPUGNAGAO EDITALICIA,

5. IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

5.1. As impugnagdes e pedidos de esclarecimento referentes a este processo licitatdrio deverdo
ser enviados ao Pregoeiro, até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da
sess@o publica, exclusivamente por meio de formuldrio eletrénico, via internet no enderego
indicado no item 1.1.
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MOTIVO 01

09 - A empresa vencedora deverd ficar a no mdximo 800 km de distancia do municipio de
Erechim;

N3o entendemos porque restringir o certame ja de imediato na habilitagdo. Exemplo que
demonstramos, é que possuimos dezenas de contratos, em vosso estado, inclusive, como
exemplo préximo, com FUMSSAR — HEMOCENTRO DE SANTA ROSA/RS, onde efetuamos as
manutencgoes, calibracdes, qualificagcao térmica e monitoramento on line de todas as camaras
de vacina, frias e cientificas.

Nossa empresa é em MG, mas montamos base e estrutura para atender ao cliente. O que
pode facilmente ocorrer no contrato em tela.

Também se trata de medida a ser exigida com cautela pelo Poder Publico, dessa forma foi
consultado o setor demandante que se manifestou da seguinte forma:

“Exigéncia de Escritdrio na Cidade do Rio de Janeiro Resposta: Sobre o tema ja
se manifestou o Tribunal de Contas da Unido — TCU por meio dos acérdaos
1214/2013 e 273/2014. Em sintese, o TCU veda a exigéncia de instalacdo
escritério no local da prestacdo do servico como critério de habilitagdo no
certame, mas admite que tal exigéncia pode ser feita a partir da assinatura do
contrato, desde que respaldada em andlise técnica fundamentada. O item
14.31 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, exige que a licitante apresente,
durante procedimento licitatério, tdo somente “declaracdo que instalara
escritério no municipio do Rio de Janeiro, a ser comprovado no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias a partir da vigéncia do Contrato (...)”. Com efeito, a
constatacdo de que a futura contratada deve dispor de escritério no Rio de
Janeiro, funda-se na experiéncia pratica da fiscalizacdo dos contratos
administrativos no ambito da ANCINE, mormente quanto as substituicbes de
colaboradores em carater de urgéncia, o que prejudica sobremaneira a
execucdo de servicos que sao imprescindiveis para a rotina administrativa.
Nesse contexto, tem-se que a selecdo da proposta mais vantajosa ndo deve
atender apenas e isoladamente o critério do menor preco, mas este, aliado ao
principio da eficiéncia que deve nortear o dia a dia da Administracdo e
encontra-se consagrado no caput do art. 37 da CRFB/1988. Ademais, o art. 30,
I, da lei 8.666/93 prevé que a documentagdo relativa a qualificagdo técnica,
entre outros fatores, limitarse-a a: “comprovacdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das instalacdes e
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacido de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-
se)

Com isso, verifica-se que caso a contratada nao disponha de uma estrutura adequada no local
de prestacdo dos servigos, a prdtica tem mostrado que isso causa dificuldades para a boa
execucdo do servigo. Portanto, considerando que, ndo havendo impedimentos legais para tal
exigéncia, que tem por objetivo diminuir potenciais problemas no tocante a regular execucdo
contratual, a_exigéncia de possuir empresa a 800km, deve ser substituida pela obrigacdo /
previsdo através de declaracdo da prépria licitante, onde assumira a obrigacdo de instalacdo
de escritdrio na cidade de Erechim ou a no maximo 800 km até o maximo 60 (sessenta) dias
da assinatura do contrato, pois a exigéncia em questdo visa salvaguardar a PREFEITURA DE
ERECHIM de prejuizos, como a ndo substituicdo de colaboradores em carater de urgéncia em
razdo da futura contratada ndo possuir profissional habilitado, no local da prestacao dos
servigos, para suprimir necessidade imediata.

“ Vale observar o que ja estd assentado na orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, e a
vedacdo de tal tipo na fase de Aceitacdo e/ou habilitacdo da Licitacdo, sendo observemos:

Neste sentido, a exigéncia, ainda na fase de habilitacdo, de os licitantes
disporem de instalagdes na cidade ou regido da contratante, constitui medida
restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que esta
exigéncia somente é cabivel na fase de contratagao.(grifos nossos)( ACORDAO
1134/2011 — PLENARIO, rel. Min. Valmir Campelo)

A interpretacdo que se deve extrair do § 62 do artigo 30 da Lei n® 8.666/93,
sob pena de violagdo a esse preceito, ¢ a de que as exigéncias de
comprovacao de propriedade de equipamentos, sede ou de apresentacdo de
licengcas de qualquer natureza somente s3o devidas pela proponente
vencedora apds a lavratura do contrato, ndo podendo funcionar como
requisito de habilitagdo. (grifos nossos) (ACORDAO 7558/2010 - SEGUNDA
CAMARA, rel. Min, Benjamin Zymler)

Além disso, a edicdo da Instrucdo Normativa n® 02/2008 da SLTI/ MPOG Artigo 192, em seu
§59, faculta a Administragdo essa possibilidade, conforme transcri¢ao abaixo:

§ 52 Na contratacdo de servicos continuados, a Administracdo Publica podera
exigir do licitante: (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 6, de 23 de dezembro
de 2013)
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Il - declaragio de que o licitante instalara escritéorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato. (Incluido pela Instru¢do Normativa n? 6, de 23 de
dezembro de 2013)

Assim, foram observadas as disposi¢des legais, bem como o entendimento da Corte de Contas

MOTIVO 02

- Apresentar atestado de capacidade técnica para a manutengdo das marcas Biotecno ,
Indrel e Elber, emitido por orgdo publico ou privado;

- Registro no CREA
- Registro na ANVISA

- Certificagdo de Boas Prdticas

Sobre a exigéncia acima, pensamos de acordo com o previsto em legislagdo, da seguinte
forma:

- Apresentar atestado de capacidade técnica para a manutencdo das marcas Biotecno ,
Indrel e Elber, emitido por érgdo publico ou privado;

e CONCORDAMOS, INCLUSIVE SOLICITAMOS QUE SEJA CONFORME ARTIGO 30 DA LEI
8.666, OU SEJA DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA.

- Registro no CREA

e CONCORDAMOS, DA EMPRESA E DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS, CONFORME
ARTIGO 30 DA LEI 8.666 E RESOLUCAO 1.025 DO CONFEA.

- Registro na ANVISA

e CONCORDAMOS, EM PARTE, POIS FOI DADO A OPCAO EM CASO DE SER ISENTO, DE
APRESENTAR ISENCAO, COMO E O NOSSO CASO, POIS SOMOS UMA EMPRESA DE
ENGENHARIA CLINICA, NAO EFETUAMOS VENDAS, PORTANTO, NAO SOMOS
PASSIVEIS DE POSSUIR TAL REGISTRO, ORA QUE A ANVISA SEQUER POSSUI
LEGISLACAO PARA AREA DE MANUTENCAO.

m) Autorizagdo de funcionamento — AFE, expedida pela ANVISA em vigor, em conformidade
com a Lei 9.782/99 e Medida Proviséria n 2190-34/01, em nome da licitante.
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Observagdo: Caso a_empresa seja dispensada da Autorizacdo de funcionamento — AFE, o
proponente deverd apresentar copia do ato que isenta a empresa de AFE.

- Certificagdo de Boas Prdticas

e ENTENDEMOS, QUE ESSA EXIGENCIA, SEGUE O PADRAO DA EXIGENCIA DA ANVISA
SUPRA CITADA, ORA QUE SE NAO TEM ANVISA, NUNCA TERA CERTIFICADO DE BOAS
PRATICAS. BASTA APRESENTAR ISENGAO.

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO

1. Nosso entendimento sobre o CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS ESTA CORRETO?

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, como sendo de bom alvitre, resta-nos apelar a vigilancia da lei,
somando-se ao bom senso publico e transparente da causa em questdo, comportamento
peculiar dessa Douta Comissdao Permanente de Licitacdo para que sejam reparados os
enganos cometidos no referido edital e principalmente no termo de referéncia, para que

seja retirada as exigéncias e/ou alteradas conforme descrito em nossa peca recursal.

e SEJA RESPONDIDO NOSSA SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO QUANTO A
EXIGENCIA DE BOAS PRATICAS.

e SEJA ALTERADO A EXIGENCIA DA EMPRESA SER NO MAXIMO A 800KM DA
CONTRATANTE, PARA APRESENTACAO DE DECLARACAO CONFORME SUMULAS
E ACORDOES APRESENTADOS. ABAIXO TEXTO EXEMPLIFICATIVO:

Declaragdo da prdpria licitante, onde assumird a obrigacdo de instalacdo de escritério ou base
na cidade de Erechim ou a no maximo 800 km da contratante, a ser comprovado até no
maximo 60 (sessenta) dias da assinatura do contrato, sob pena de cancelamento do contrato
e punicoes conforme legislagao vigente.

e SEJA INCLUIDO REGISTRO ATESTADO, EMPRESA E PROFISSIONAIS, CONFORME
SUMULA ABAIXO:
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Para fins de comprovagao da qualificagcdo técnica operacional conforme previsto na SUMULA
N2 263/2011 — TCU deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

Comprovagdo de aptiddo, por intermédio da apresentacdo de Atestado (s) de
Capacidade Técnico-Operacional, em nome da LICITANTE, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, para a qual a empresa tenha desempenhado
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o
objeto desta licitacdo, devidamente registrado com emissdao de CAT em nome do
Responsavel Técnico da empresa; O ATESTADO DEVE SER OBRIGATORIAMENTE EM
CAMARAS DE CONSERVACAO DE VACINAS E IMUNOBIOLOGICOS.

Apresentacdo dos documentos que comprovem que possui em seu quadro
permanente profissional com nivel superior ou correspondente, conforme Decisdo
n? PL-1804/98 - CONFEA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia)
/ CFT , c/c inciso I, do § 12 e § 62, ambos do art. 30 da Lei n2 8.666/93, todos
devidamente registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia) / CFT, conforme com o art. 55 da Lei n? 5.194/66, como Responsavel
Técnico (RT) da empresa; ou comprovar vinculo do Responsavel Técnico por meio de
contrato de prestacdo de servigos com a empresa contratada, contrato social no caso
de sdcios( Conforme decisdo liminar n°017-P/AT-TCDF );

Cdpia do registro ou inscrigdo da LICITANTE E do(s) seu(s) Responsavel Técnico, em
plena validade, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da regido
da sede da LICITANTE que comprove atividade relacionada com o objeto, em
conformidade com o inciso | do art. 30 da Lei n? 8.666/93; com o art. 59 da Lei
Federal n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966; com o art. 12 da Lei Federal n2 6.839
de 30 de outubro de 1980 e com a Decisdo TCU n? 343/02 — Plenario;

O profissional relacionado pela empresa LICITANTE devera ser detentor de
Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devendo a LICITANTE apresentar, junto com a comprovag¢do do vinculo
profissional; tal atestado acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) emitida pelo CREA, na forma do caput, § 22 e 32 do art. 64 da Resolugdo
CONFEA n? 1.025/2009, em nome do profissional que participara da execugdo dos
servicos objeto deste Instrumento, o qual demonstre que o respectivo profissional
é/foi o responsavel técnico pela execugdo de servigcos condizentes com sua area de
atuacdo e suas atribuigdes profissionais, e com caracteristicas semelhantes ao objeto
deste Termo de Referéncia.

Caso ndo acatem a presente impugnacdo, facam-na subir a instdncia superior desse

conceituado drgdo, para posterior aprecia¢do, visando dirimir duvidas concernentes as
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nossas impugnacgdes, onde certamente sera exercido o controle da legalidade que o

Nnosso caso estd a requerer.

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e

PROVIDA, para que, ao final, esta Douta Comissao de Licitacdo faca as devidas alteragdes
no edital e nas exigéncias citadas e nos esclarecam os pontos abordados, redefina as

exigéncias conforme apresentada em nossa pega impugnatoria.

Nestes Termos, p. Deferimento

Belo Horizonte, 17 de setembro de 202pi2 L
-086.330/0001-20!
MEGA SOLUCOES CIENTIFICAS
A E LOCACAOD LTDA ME
CORON [
8. PADRE EUSTAQUIO Cen sas bl

VELOSO L_8ELo HORIZONTE me i

SOCIO DIRETOR
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