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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ERECHIM

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE

Recorrente: COMPETENCE CONSTRUCOES DE OBRAS CIVIS LTDA
Objeto: Recurso a Inabilitacgo.

Tomada de precos n° 024/2018.

Execugdo de reforma com empresa especializada, por regime de empreitada por
preco global, para reforma do Gindsio Poliesportivo Jaguareté, no municipio e Erechim-
Rs.

COMPETENCE CONSTRUCOES DE OBRAS CIVIS LTDA -
EPP, ja qualificada, neste ato por seu representante legal, vem, na permissibilidade posta
pelo artigo 41, paragrafo 2° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas altera¢Bes posteriores,
recorrer 4 inabilitagio ao processo licitatério acima descrito na licitagdo em epigrafe, o
fazendo pelos fatos € fundamentos que seguem anexos e integrantes ao presente petitdrio.

Do exposte, requer a vossa senhoria o recebimento ¢
processamento, ex vi legis, do presente recurso, na revisio do item guerreado, ou a
remessa a autoridade competente em grau superior, para proferir a decisgo.

Nestes Termos
Pede ¢ Espera Deferimento.

Erechim, 04 de janeiro de 2019.
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RAZOES FATICO-JURIDICAS DO RECURSO

O Municipio de Erechim - RS, através da Tomada de Pregos n°
024/2018, objetiva a contratagfio de empresa para a contratagfo de empresa especializada,
no regime de empreitada global, para reforma do Gindsio Poliesportivo Jaguareté, no
municipio e Erechim-Rs.

O edital, por previsdo legal, faz lei entre as partes, nele prevendo,
além das disposicOes constantes da lei de licitagSes, diversos critérios de habilitaglo e
julgamento, vinculando a ele nfio somente os licitantes interessados em contratar com a
Administraco, mas também a propria Administragdo que ndo podera agir/julgar de modo
diverso a legislacdo.

A observAncia 4 Constituicdo Federal, as lei especificas
principalmente a 8.666 de 23/06/93 e a que rege a participagdo das microempresas €
empresas de pequeno porte em licitagdes (123/06 alterada pela 147/14 e suas
regulamentagdes) e ao instrumento convocatério a ela subordinado, é garantia, inclusive,
da observancia ao principio da igualdade entre os licitantes.

Os licitantes interessados apresentam suas propostas com base na
anélise de todos os requisitos, exigéncias, detalhes previstos no edital e legislagdo, na
intencdo de virem serem vencedores do certame e contratarem com a Administragdo.

Contudo, embora com maior ou menor liberdade possam ser
fixados requisitos de participagfo, existem requisitos minimos que devem ser exigidos,
observado, logicamente, a modalidade de licitag8o adotada pela Administragdo.

Por outro lado deve, imperativo, a administragio evitar consignar
nos editais requisitos sem finalidade objetiva, confusos, contraditérios, truncados, anti-
isondmicos e desnecessarios, que sirvam Unica e exclusivamente para causar incertezas
a0s licitantes e dificultarem ou frustrarem uma maior participaciio de interessados.

Ainda, os requisitos postos no edital tem a finalidade de selecionar
a proposta mais vantajosa, como sendo aquela de menor prego ¢ que reuna as condi¢cGes
minimas de seguranga para a administragfo.

A administracio representada pela Comissdo Permanente de
Licitaces em analise da documentagdo apresentada pela recorrente por ocasido da
participagio na Tomada de pregos supra citada, assim se pronunciou em sua Ata de
habilitacdio/inabilitagdo datada do dia vinte e sete de dezembro de 2018:

INABILITADAS as seguintes empresas: COMPETENCE RESTAURO EM
CONSTRUGAQ CIVIL LTDA, por ndo apresentar a documentagao compativel exigida
no item 6.4 do edital, alinea “D" Atestado de Capacitagdo Técnica referente as parcelas
de maior relevincia em “Instalagio de assoalho de madeira’; JULIANA ROBERTA
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Diz o item 6.4 alinea “d” do edital da TP 023/218:
6.4, Qualificacfio Técnica

) Y—

d) Atestado de "Capacitago Técnica”, em nome dos RESPONSAVEIS TECNICOS da empresa (indicados
conforme letra "B"), registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de que executou, satisfatoriamente, confrato com objeto com caracteristicas
compativeis com o ora licitado.

Obs.: No que tange aos atestados, as parcelas de maior relevincia que serdo analisadas no
momento da verificacfio dos atestados de capacitacfio técnica serfio as seguintes:

Uinstalacdo de assoalho de madeira o)

A recorrente através deste recurso insurreciona-se a deciso, pois
APRESENTOU ATESTADO TECNICO DE APTIDAO COMO REQUERRIDO,
(Paginas n° 22 do atestado apresentado e anexado). Servigo estes executados pelo
Profissional Técnico na obra de Revitalizagio do Parque da Gare no Municipio de Passo
Fundo (fotos em Anexo - A), e ademais em outras paginas do atestado se fosse necessario
h4 intimeros servigos executados em ordem de similaridade como determina a legislagéo.

N#o ha amparo legal para exigéncia de “aequali” no termo
exigido no edital, pois a propria lei permite a similaridade, imagine se exigiria a igualdade
do vocabulo. Para sanar esta divida, que no caso achamos que nfio h4, existe ainda o
expediente da diligéncia na obra supracitada que em verificagéo simples podera ser visto
diversas execugdes similares a licitada em pauta. Ainda neste caso trata-se de formalidade
legal no julgamento das habilitagdes, afastando a hip6tese de necessidade de impugnacdo
prévia do edital.

Sob o fulcro da legislagfio ¢ dos principios bésicos emanados
pela lei das licitagBes principalmente o da isonomia, pela jurisprudéncia adotada
usualmente, & nosso pedido para que a Comissfio de licitagSes revise sua decisdo e em
atitude isondmica HBILITE NOSSA EMPRESA no certame em curso. E nosso pedido.

Acompanha-nos em nossa tese a Constituigio Federal e prépria lei
de licitacdes (8.666/93) que assim dizem:

A Constitui¢iio Federal, ao versar sobre licitagtes
piblicas, estabelecen, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdio ser
exigidas qualificacBes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.
Por essa razio, toda e qualquer exigéneia que venha a restringir a competigo no certame
licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face
ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a nio ocasionar uma restrigdo ainda maior & competitividade.

“Art. 37. A administragdo piblica direta ¢ indireta
de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moratidade, publicidade e eficiéncia
¢, também, ac seguinte:(...)

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica, veda que os agentes piblicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carédter competitivo do certame, consoante
se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993).

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vaniajosa
para a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculaglio a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou cendigdes que comprometam, restrinjam on frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou
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§ 10. Os profissionais indicados peio licitante para
fins de comprovagio da capacitagfio técnico-profissional de que trata o inciso I do § lo deste
artigo deverdio participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢io
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragfo.(Grifo nosso)”

Deve-se atentar sempre para gue as
exigéncias de qualificacfio técnica nio sejam desarrazoadas a ponto
de frustrar o cariter competitivo do certame. Qutro nio ¢ o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade
técnica guardam amparo_constitucional e nfio constituem, por si s6,
restricio indevida ao cariter competitivo de licitacdes conduzidas
pelo_Poder Piiblico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, nfio _podem ser desarrazoadas a
ponio de comprometer o cariter_competitivo do certame, devendo
tdo-somente_constituir_garantia minima suficiente de que o futuro
contratade _detém _capacidade de cumprir com as obrigactes
contratuais. Tais _exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente
sua_imprescindibilidade e pertinéncia em relacio ao objeto licitado,
{Grifo nosso)”

2. Qualificacio técnico-profissional

A qualificagio técnico-profissional estd regida
principalmente pelo inciso T do §1° do art. 30 da Lei de Licitagdes. Nele esté contida a
vedaglio & exigéneia de quantitativos minimos ou prazos maximos para caracterizar a
experiéncia anterior do profissional. Reitere-se que essa fimitagfio se refere apenas ao
profissional ¢ nfio & empresa.

Caso o servigo a ser prestado demande
obrigatoriamente o registro dos profissionais nos respectivos 6rgéos de classe, essa exigéneia
deve constar do edital. Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o
exercicio de determinada profissio ao registro em entidade profissional, pois, caso contrario,
deve prevalecer a liberdade de profissio, prevista no art. 5°, XHI da CF (BRASIL, 1988).

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel
superior apresentem atestados de responsabilidade técnica (ARTs). Esses devem ser
limitados s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéneias de quantidades minimas ou prazos méaximos, conforme disposico legal ¢
entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2008b):

“Determinagio 4 Universidade Federal de Minas
Gerais para que, em licitagDes, restrinja a exigéncia de capacitagio técnico-profissional
exclusivamente as parcelas que, simultancamente, possuam maior relevancia técnica e
representem valor significativo do objeto da licitagdo, conforme preconizado no inc. L, § 1°,
do art. 30 da Lei n° 8666/1993”,

E__preciso _que o edital indique
expressamente quais sio as parcelas de maior relevincia e valor
significativo. Para tanto. 2 participaciio da _equipe técnica na
elaboracio da minuta ¢ fundamental, haja vista a necessidade de
compatibilizacio com o termo de referéncia ou projeto basico. Nessa
hipotese, devera a setorial técnica motivar a escolha dessas parcelas,
cujas_razdes sdo passiveis de controle, sobretudo por parte de
Tribunais de Contas. como preceitua o art. 113 da Lei de Licitacoes

~(BRASIL, 1993):

Atender, no case em tela, & letra fria desse
dispositivo, sem considerar os objetivos da Administracio e os limites de
sxigéneia de qualificacio técnica, suficientes para a garantia do cumprimente
das obrigactes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo,
sem ter em vista gualquer outro objetivo consentines com o interesse

_ publico.

As exigéncias de qualificagdio técnica, sejam elas
de caréter técnico profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas
a ponto de comprometer a natureza de competigio que deve permear 0s processos licitatorios
realizados pela Administragfo Publica. Devem constituir to somenie garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as
obrigacdes contratuais.

Nesse sentido, entende que seria suficiente,
segundo alega a representante, a comprovagio da existéncia de um contrato de
prestacio de servigos, sem vinculo frabalhista e regido pela legisiacfio civil comum.

Esse posicionamento encontra guarida ne
entendimento segundo o qual a Constituicio Federal somente autoriza exigéncias que
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distinges em razfio da naturalidade, da sede ou domicilio dos ficitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria on qualquer outra, entre empresas
brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade ¢ local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (...) (Grifo nosso)”

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993)
estabelece um rol taxativo referente 4 documentagfio que pode ser exigida para comprovagio
da qualificagio téenica. Desse modo, néio pode a Administragio criar hipéteses nele ndo
previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme
ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina
que:

“Art. 30. A documentagdio relativa & qualificagfio
técnica limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com © objeto da
licitagfio, ¢ indicagfio das instalagBes e do aparclhamento ¢ do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

THI - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante,
de que recchen os documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagéo de aptiddo referida no inciso
1l do “caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagéo
" do Ticitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou oufro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugfio de obra ou servico de
caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do ohjeto da licitagio, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

§ 20 As parcelas de maior relevincia técpica e
de valor significative, mencionadas no parigrafc anterior, serfio definidas no
instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a
comprovagio de aptidio através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagBes para fornecimento de bens, a
comprovagio de aptidiio, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdio de
atividade ou de aptiddo com limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras n3o previstas nesta Lei, que inibam a participagfio na licitacfo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a
Justalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagfio, serdo atendidas mediante
a apresentagio de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia..

§ 8o No caso de obras, servicos e

compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a

Administracfio exigir dos licitantes a_metodologia de execucio, cuja

avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nio, antecedera sempre 2
andlise dos precos e serd efetuada_exclusivamente por critérios

objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta
complexidade técnica aquela que envelva alta especializaciio, como
fator de extrema releviincia para garantir a execuciio do objeto a ser
contratado, ou gue possa comprometer a continuidade da prestacio
de servicos piiblicos essenciais.
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configurem um minimo de seguran¢a. Portanto, ndo hd de se admiiir exigéncias que
vio além disso com base no argumento de que a seguran¢a da Administracfio restaria
ampliada, na medida em que o méiximo de seguranca corresponderia, inequivocamente,
a0 méximo da restricio. E essa nfio é a solugiio proclamada pela Carta Magna. (Grifo
nosse)”

Conclusiio

Pelo exposto, constata-se que ha limites legais
bastante rigidos a serem seguidos pela Administragio no momento de definir os requisitos da
qualificaclio técnica na fase de habilitagho. Esse fato dificulta a seleciio de empresas
verdadeiramente aptas a cumprir o objeto contratual com a qualidade que se espera. Apesar
de ser possivel motivar a escolha de certos critérios para a habilitagio, dentro do que permite
a lei, ndo & prudente que o gestor piblico se valha dessas justificativas, ainda que muitas
vezes coerentes, para tentar ampliar sua margem de discricionariedade. Nesses casos,
interpretacdes restritivas sdo preferiveis, ja que a lei impde limites bastante estreitos.

Com_ o _intuito _de compatibilizar a

seguranca da_Administracio na boa_execuciio_contratnal e a_ampla
participaciio no certame licitatorio, devem-se restringir as exigéncias
de qualificaciio técnica, na fase de_habilitacio. aquile que for
estritamente necessario e inserir nas obrigacdes da contratada
determinados _requisitos desejdveis, mas que nfo puderam _ ser
demandados na fase de habilitaciio_técnica. Assim, sera possivel
atribuir encargos que oneraric apenas o vencedor da licitacio.

O gestor deve iomar ciéncia dos
posicionamentos da Corte de Contas e atuar em conformidade com as boas
praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estard cumprindo seu papel
com a responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos
publicos.
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. . Processo n® 012.675/2009-0.
Acérddo n° 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento:
26 de agosto de 2009b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso ent: 5 set. 2013.
O administrador hd de encontrar, para cada caso concreto, uma maneira objetiva
de aferir a capacidade técnico-operacional dos interessados, de forma a garantir
a possibilidade de participagéio daqueles que tenham real capacidade potencial
para desenvolver obras e servigos com a seguranga que o interesse piblico
requer, mesmo que ainda ndo tenham, principalmente no que se refere aos
quantitativos.

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN
FILHO, Professor Titular da Universidade Federal do Parand, o qual
alude & expressio qualificacdo técnica real, para designar a
qualificacdo que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, ¢ qualificaciio técnica real. Significa que a
qualificacdo técnica a ser investigada ¢ ndo apenas aquela tedrica, mas
também a efetiva, concreta, pritica. E a titularidade de condigdes
priticas e reais de execuciio do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva
condigdo prdtica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Conclusio: Reforca com suas palavras o Professor
Margal que cabe ao Administrador nio apenas o julgamento do aspecto
tedrico mas também o pritico, buscando conforme a necessidade de
execucdo de diligéncia para busca real da aptiddo técnica do
proponente.

Ainda para reforgar nos ajuda na dissertagéo abaixo o Dr.
Sérgio Resende de Barros, eminente professor de Direito Constitucional,
Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica na USP de S&o Paulo.

Assim nos ensina

A- A DISCIPLINA DA APTIDAO
A disciplina juridica da licitagdo declina hierarquicamente: constituigdo, lei,
regulamento, edital. Os principios constitucionais sdo completados por normas legais e regulamentares,
acabadas por regras de edital. Pouco resta 4 doutrina e a jurisprudéncia, senéo estudar e decidir a
conformidade da licitagio a essa malha normativa extremamente fina. Igualmente, ao administrador
ptiblico, bem pouco resta, além de obedecer. Agravado pela penalose, esse excesso de regramento —
hipernomagio — tolhe a liberdade de contratar do administrador plblico brasileiro, vinculando-o
estritamente.
A vigente Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil estabelece o principio
da licitagdo mo inciso XXI do seu artigo 37. Antes, assim no Império, como na Republica, o
constitucionalismo brasileiro néio abrigou no texto constituido a obrigagdo geral de licitar. Nem sequer no
contexto da constituigio se poderia implicitar essa obrigagfo. Pelo que se ndio podia arvord-ia em principio
constitucional. No entanto, na atualidade, trata-se de um principio constitucional explicito, legivel no texto
constitucional, o que o enquadra entre os que denominam principios constitucionais textuais, a fim de
) diferenciar de uma outra categoria de principios constitucionais, correlatamente ditos contextuais, que ndo
estdio expressos no texto, mas nio deixam de estar implicitos no contexto das normas constitucionais, sendo
por essa maneira estabelecidos no ordenamento constitucional.
Assim, textualmente, no capitulo em que dispSe sobre a administragéo publica, a
Constituiciio de 1988 estabeleceu que, "ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos,
compras e alienagSes serdo contratados mediante processo de licitacdo pihblica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacfio técnicas e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes''.
Desse dispositivo, decorrem — por imposigho textual da Constituicio — os
seguintes principios constitucionais que enformam ¢ principio da licitagfo:
A igualdade de condigdo;
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a onerosidade da prestagio;
a efetividade da proposta;
o comedimento da qualificagéo.

Obviamente, a esses principios, sfo acrescidos os outros, exarados no texto
do caput, aos quais se subsomem ainda outros, impostos pela Lei.

O processo da licitagdio implica procedimentos sucessivos. De inicio se passam
no interior da propria administragio publica e, depois, no exterior. Ao que sucede chamé-los
procedimentos internos (que terminam na elaboragio do instrumento de convocagdo) €
procedimentos externos (cujo término serd a adjudicagdo ou, quando necessdria, a homologagiio). A
habilitagdo, para a qual se estabelece a disciplina da aptidéo, ¢ um desses procedimentos que integram o
processo da licitag8o.

A habilitagio ¢ o procedimento administrativo externo, em que se reconhece a
um determinado proponente a capacidade para participar de uma licitagfo determinada. Na verdade, a
habilitagdo aperfeigoa a aceitagio do proponente pela administraciio publica, na medida em que esta o
declara portador de capacidade juridica, técnica, econdmica, financeira, fiscal, para competir com os demais
habilitados, na disputa do contrato objeto da licitago. A esse procedimento, alguns enfocam como fase ¢
outros, comoato. Mas seja o fato como for — procedimento, fase ou ate — ¢ igualmente
chamado habilitagdo.

Dessa maneira, podendo ser emfocada de qualquer desses trés 4ngulos
(procedimento, fase, ato), a habilitacdo constitui um fato administrativo para cuja realizacio os
administradores ¢ os administrados estio vinculados estritamente a lei, agindo com parca
discricionariedade.

Tal vinculagio comega na Constituido da Repiiblica e termina no edital da
licitagio. Mas, de permeio, passa por um feixe de normas regulamentadoras, em que sobressai a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, na qual se consubstancia e baseia o vigente o estatuto juridico das licitagBes
¢ contratacSes administrativas brasileiras.

Na segfio I do capitulo I, a Lei n° 8.666/93 cuida da habilitacio nas licitagOes. A
fim de prové-la de forma vinculada, principia por fixar os quatro temas basicos da documentagdo exigivel,
arrolados nos incisos do caputdo artigo 27. Nesse rol temdtico, inclui a qualificagiio técnica, a par da
habilitagdio juridica, da qualificacéio econdmico-financeira e da regularidade fiscal. O tema da qualificacdo
técnica, no que respeita a documentacdo destinada a comprova-la, é tratado no artigo 30,
cujo caput delimita, em quatro incisos, os documentos exigiveis.

Incisos tais, como estes — do artigo 27 ¢ do artigo 30, bem como de outros artigos
da mesma segfio — denominamos incisos capitais, porque integram o caput, ¢ do mesmo modo se podem
denominar quaisquer incisos que fagam parte do caput de algum dispositivo.

Os incisos capitais do artigo 30, apesar de serem quatro preveem exigéncias de
documentos que podem ser desdobradas em seis, perfazendo itens, aos quais se pode denominar: os tépicos
de documentagfo da qualificagfo técnica. A saber:

1° — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

2° - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;

3° - indicag¢fio das instalagbes e do aparelhamento € do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizagdo do objeto da licitago;

4° — indicacio da qualificacio de cada um dos membros da equipe tcnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

5°_ comprovagfio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagBes e das condigBes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

6° — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ao presente, interessa o segundo dos itens acima, o topico de documentacdo
referido & comprovagio de aptiddo para desempenho compativel com o objeto da licitag8o, a que se refere
a parte inicial do inciso II do artigo 30.

Essa aptiddo serd comprovada mediante certiddes ou atestados que se enquadram
em duas categorias.

Primeiramente, uma categoria geral. Abrange todos os atestados ou
certiddes destinados a comprovar a aptiddo para desempenho das atividades necessarias & execucdo do
contrato posto em licitagiio. Tais documentos podem ser chamados, genericamente, certidGes ou atestados
de aptiddo, ou certiddes ou atestados  de desempenho ou, como também se costuma chama-los,
peculiarmente, nos casos de obras ¢ servigos, certiddes ou atestados de capacidade técnica. A melhor
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- designagio para expressar essa categoria geral — e que, por isso, usaremos doravante -

& certidiio ou atestado de aptidio. O seu objeto tanto pode ser obras e servigos, quanto o fornecimento de
bens. Repita-se: é a categoria geral.

Em segundo, uma categoria especial destacada dentro da geral.
Compreende aquelas certiddes ou atestados de aptiddo que tm por objeto, especialmente, comprovar a
capacitagio técnico-profissional centralizada na pessoa (fisica) que serd o responsavel técnico pela
execucdo do contrato, no caso de obras e servigos. Dai, a designagdo apropriada: certidGes ou atestados de
responsabilidade técnica.

Para a disciplina de tais comprovantes — tendo-se em vista que na sistemdatica
normativa o caput enforma os pardgrafos do mesmo dispositivo, seja para ser explicitado ou completado,
seja para ser modificado ou excepcionado por eles — verifica-se que o inciso II do caput e os paragrafos do
artigo 30 compdem o sistema normativo da comprovacio da aptidéio, consubstanciado nas seguintes regras:

1= — Sempre, no caso das licitages pertinentes a obras e servigos e, quando for o caso, nas
licitagdes para fornecimento de bens, a comprovag8o de aptiddo serd feita por certiddes ou atestados, cujo
contetido versara sobre o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagio.

2: — Ser4 sempre admitida a comprovacio de aptidio por meio de certiddes ou
atestados de obras e servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

3. As exigéncias concernentes 3 capacitagio técnico-profissional para assumir a
responsabilidade técnica pela obra ou servigo serdo limitadas 4 comprovacéo, pelo licitante, de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, o profissional indicado como
responséavel, o qual deveri ser detentor de atestado de responsabilidade técnica, cujo conteudo seja a
execuciio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacio.

4° — As caracteristicas semelhantes exigidas do atestado de responsabilidade técnica serdo
limitadas exclusivamente as parcelas do objeto da licitagio que temham maior relevancia e valor
significativo para o julgamento, assim definidas no instrumento convocatério, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

5 — E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a
participagio na licitagHo.

62— Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo de capacitagéo
técnico-operacional, incluindo o indicado para responsavel técnico, deverfio participar da obra ou servigo
objeto da licitagfio, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo piiblica.

7a _ As certides ou atestados de aptiddio, incluidos os de responsabilidade técnica, serdo
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado.

82 — As certidSes ou atestados de aptiddo, incluidos os de responsabilidade técnica,
deveriio ser devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

9+ — O responsavel técnico pelas obras e servigos contratados devera ser profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente.

Ad estdio as nove regras pelas quais se compde o sistema normativo que disciplina
a comprovagdo da aptiddo e, como parte dela, da responsabilidade profissional, com vistas & habilitagéo nas
licitagdes promovidas pela administragio publica. Por cuidarem da habilitagio no que concerne a
qualificagiio técnica, s#io essas as regras da habilitacdo técnica, como assim podem ser ditas, para se
distinguirem das que cuidam de outros temas ou setores da habilitago.

B- O CONTEUDO DO ATESTADO

O atestado deve conter todas as informacdes necessarias e suficientes para que se
possa mediante comparagio enire a obra ou servico objeto do atestado e a obra ou servigo objeto da
licitagéio, inferir a aptiddo da proponente para a execugdo do contrato nos termos em que se propde.

Esse cotejo entre o contetido do atestado e o conteido do contrato ndo poderd
admitir por critério de comparagio exclusivamente a igualdade ou equivaléncia entre ambos, mas deverd
admitir também a similaridade ou analogia dos objetos.

Tanto no original da Lei n° 8.666, de 21/6/93, quanto no texto modificado pela
Lei n° 8.883, de 8/6/94, o § 30 do art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que
"serd sempre admitida a comprovaciio de aptidiio através de ceriiddes ou atestados de obras ou
services similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.” O legislador
tornou imperativa essa admiss#o de similares para evitar discriminacdes consistentes na exigéncia de
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haver o proponente realizado obras ou servigos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo nio
tendo ainda executado obra ou servico igual ao objeto da licitacdo, podem executd-lo, por jd haver
executado similares. Assegurando os detentores de certiddes ou atestados fundados na similitude, tratou de
defender a isonomia do acesso e a competitividade do certame, principios basilares da licitagdo, cuja
inobservdncia a torna irremediavelmente viciosa. Mas, exatamente para ndio pOr em risco a isonomia € a
competitividade, teve a prudéncia de — no inc. I do caput do mesmo art. 30 — exigir que a aptiddo, 4 vista
de contratos anteriores, seja comprovada pelo desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Como o caput domina o paragrafo, desde
que este ndo seja excepcionante daquele, e como o § 30 ndo excepciona, mas complementa o inc. I do
caput do art. 30, conforme evidencia a propria redagdo de ambos, nos quais aparece a mesma expressdo —
"comprovacio de aptiddo" — gue os correlaciona, resulta dai que a exigéncia de "comprovacdo de
aptidio para _desempenho _de_atividade pertinente e compativel em _caracteristicas, quantidades e
prazos com_o objeto da licitacdo” se aplica a todo e qualquer atestado ou certiddo de desempenho, seja
baseado na igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou analogia das obras ou servigos.

Essa conclusio geral ¢ inegdvel, toda prova realmente eficaz € especifica ¢
concreta: contém e demonstra particularidades suficientes para identificar e comprovar o fato a que se
destina provar.

O administrador h4 de encontrar, para cada caso concreto, uma maneira objetiva
de aferir a capacidade técnico-operacional dos interessados, de forma a garantir a possibilidade de
participagiio daqueles que tenham real capacidade potencial para desenvolver obras e servigos com a
seguranga que o interesse publico requer, mesmo que ainda niio o tenham principalmente no que se
refere aos quantitativos.

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,
Professor Titular da Universidade Federal do Parand, o qual alude & expressdio qualificaciio técnica real,
para designar a qualificagdio que deve ser investigada: .
Alude-se, nessa linha, 4 qualificagfio técnica real. Significa que a qualificacio técnica a ser investigada é
niio apenas aquela teérica, mas também a efetiva, concreta, pratica. E a titylaridade de condigdes
préticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as
exigéncias se voltam para a efetiva condigfio pratica de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Poderfamos discorrer ainda com a ajuda do Eminente Professor sobre:
A Autoria do atestado; o Registro do Atestado e o
Reconhecimento do Profissional, temas estes nfio relevantes ou ja
cumpridos no caso em tela. Passamos entdo para as:

CONCLUSOES

A vista das consideracdes acima feitas, podem ser sumariadas assim:

O atestado de desempenho (referente & pessoa juridica proponente), assim como
o atestado de responsabilidade técnica (referente a pessoa do técnico), ambos devem conter os dados
necessarios ¢ suficientes para comprovar efetivamente, segundo um julgamento corrente, o desempenho ou
a responsabilidade pertinente e compativel com o objeto da licitagfo.

Ambos os atestados devem ser necessariamente registrados em entidade
profissional competente, seja 6rgdo publico autdrquico (como OAB, CREA, CRM, CRA, etc.) ou ndo
autarquico, seja em sindicatos, federagBes e confederagdes, seja em 6rgfios quase-ptiblicos (associacGes e
institutos de personalidade juridica de direito privado, mas de cardter profissional e de acessibilidade
associativa geral).

O responsdvel técnico pela obra ou servico a ser contratado pela
administragdo piiblica deve nfio s6 ter formag#o cientifica e técnica especifica, mas essa formagdo deve ser
regbnhecida por 6rgio péblico, autdrquico ou de administragdo direta, especificamente destinada a
ilintificagiio, registro, controle e fiscalizagio de profissies e categorias profissionais, no qual o responsavel
eve estar regularmente inscrito ou registrado,

Tradicionalmente, a discricionariedade tem sido vista como um poder do
administrador publico. Fala-se em poder discriciondrio. Mas, na verdade, a discricionariedade € uma
condigiio legal em que tanto administradores, quanto administrados agem, fruindo de uma possibilidade de
optar concedida pela lei. Com ou sem essa liberdade de agdo, mas sempre ao abrigo da lei, administrador
e administrado exercem poderes discriciondrios ou vinculados, um em relag@io ao outro, no travamento das
relagbes juridicas que compBem a administragdo publica.

Nesse relacionamento, tanto ao administrador, quanto ao administrado,
ora a lei vincula estritamente, ora concede uma liberdade de decisdio que - por ter como substincia a
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discrigdio do administrador ou do administrado em faver da administracéo - pode em ambos 05 casos ser
qualificada como discricionariedade. Por exemplo, tanto na formulaggo, quanto no julgamento da proposta,
o administrado e o administrador estio sujeitos ao ordenamento juridico do mesmo modo, ora
vinculadamente, ora discricionariamente, conforme a normagéo juridica encerre ou abra a liberdade de

Niio ha como deixar de ser admitida a comprovago de aptiddio por meio de
certiddes ou atestados de obras e servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente

ou superior. Como determina a legislagéo.

 CITADINI, Antonio Roque. Comentérios e jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagdes Publicas. S#o Paulo: Max Limonad, 1996, p. 209. JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagSes e contratos adminisitativos:
(de acordo com a Emenda Constitucional 1° 19, de 4 de junho de 1998, ¢ com
a Lei federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998). 5a ed. Sdo Paulo: Dialética,
1998, p. 306. Cf. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & lei das
licitagbes ¢ contratagdes da administragéio piblica. 4a ed. rev. atual. e ampl,,
incluindo anotagOes 4 Lei das concessdes e permissdes do servigos puiblico.
Rio de Janeiro: Renovar, 1997., p. 232. JUSTEN FILHO, Margal. Ob. Cit., p.
310. CITADINI, Antonio Rogue. Ob. Cit.,, p. 209. Grifei, CRETELLA
JUNIOR, José. Das licitagOes piblicas: (comentdrios 4 Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. 10a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 255. Grifel.
MOTTA, Carlos Pinto Coetho. Eficacia nas licitagdes ¢ contratos: Lei n.
8.666/93., p. 178. O grifo ¢ men. PEREIRA JONIOR, Jessé Junior. Ob. Cit.,
p. 232. Grifei. Veja-se, por exemplo: MARTINS, Sidney. LicitagSes: breves
anotagdes a0 novo estatuto, 2a ed. 3a tiragem. Curitiba: Jurug, 1993, p. 51.
{Grifos nossos)

Com base na legislagio nestes enunciados e na jurisprudéncia
corrente podemos afirmar que a nossos atestados atendem ao chamado, pois contemplam
os servicos requeridos como parcela de maior relevincia, em intmeros itens,
determinados pelo administrador no edital, qualquer outro entendimento servird somente
para restringir a ampla participagdo dos licitantes no certame ou ceifar o principio da
isonomia. Em anexo farta documentagio que comprova a execugdo de obra similar de
muito maior complexidade & licitada. Em nossos dias a administragfio ndo pode sujeitar-
se a “penalose corrente” sob o manto do “rigor” da Lei 8.666/93 baixando a cortina sob o

principio da Isonomig. -~ - -

E necessério que a douta comissdo reavalie sua decisdo e habilite a
recorrente com referéncia ao requerido. E o Pedido.

Lembramos ainda a douta comissfio de licitagdes que a recorrente
¢ inscrita como empresa de pequeno porte e deve ser tratada no regime diferenciado de

contratagdes.

Isto posto, requer, no prazo definido na Lei Federal 8.666/93 e suas

alteragdes posteriores, seja apreciada o presente recurso sob a luz da legislagfio, que se

bcessario faga diligencias na forma da lei, para que se possa evitar demandas judiciais

posteriores e naturalmente que a comissdo de licitagSes reforme sua decisdo e habilitando

a recorrente, permitindo sua continuidade no concurso licitatorio, j& que esta demonstrou

sua perfeita conformidade com o instrumento convocatorio referente a0 item 6.4 alinea D.
oS

s.Espera Deferimento.

Erechim, 04 de janeiro de 2018.
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Estado do Rig Grande do Sul
Prefeitura de Passo Fundo

REGULARIZACAD E COMPACTACAQ DE SUBLEITO ATE 20 CM DE
ESPESSURA COM EQUIPAMENTOS MECANICOS

M2

4956,61

LASTRO DE BRITA N2 - ESPESSURA 10CM

M3

485,661

PISOC

PISO EVi CONCRETO 20MPA PREPARO MECANICO, ESPESSURA 7 CM,
COM ARMACAD EM TELA SOLDADA

M2

4856,61

PASSEIQ DESEMPENADO

MELHORIA DO SUBLEITO

REGULARIZACAC E COMPACTACAO DE SUBLEITO ATE 20 CM DE
ESPESSURA COM EQUIPAMENTOS MECANICOS

M2

4468,9

LASTRO DE BRITA N2 - ESPESSURA 10CM

446,89

PISO

PASSEIO EM CONCRETO DESEMPENADQ, TRACO 1:2,5:3,5 E ESPESSURA
5CM

Wi2

44589
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MELHORIA DO SUBLEITO

REGULARIZACAD £ COMPACTACAC DE SUBLEITO ATE 20 CM DE
ESPESSURA

M2

3925

LASTRO DE BRITA N2 - ESPESSURA 5CM

M3

19,625

1 pISO

PISO EM TABUA CORRIDA DE MADEIRA ESPESSURA 3,00M FIXADO EM
PECAS ROLICA EM EUCALIPTO ASSENTADO EM ARGAMASSA TRACO. 114
{CIMENTO/AREIAL

M2

392,5

ARREMATE LATERAL SOBRE MURQO

ARREMATE LATERAL DE CIMENTADO LISO LARGURA 15CM EXECUTADA
COM ARGAMASSA TRACO 1:3 {CIMENTO E AREIA.

M

90,8

PISOTATIL DIRECIONAL £ ALERTA (25X25X2CM)

CORTE PISO EXISTENTE

CORTE CONCRETO PARA ASSENTAMENTO DE PISO PODOTATIL,
PROFUNDIDADE 3CM

4760

DEMOLICAC DE CONCRETO SIMPLES

M2

11,9

TRANSPORTE DE ENTULHO COM CAMINHAQO BASCULANTE 6 M3,
RODOVIA PAVIMENTADA, DMT ATE 0,5 KM

M3

118

CARGA E DESCARGA MECANIZADAS DE ENTULHO EM CAMINHAQ
BASCULANTE 6 M3

CHP

19833

P!Cﬁ

[

LADRILHO HIDRAULICO DE ALERTA E DIRECIONAL - 25X25X2CM

M2

595

GLIAS, MINI-GUIAS E MEIOS-FIOS

MINI-GUIA

ASSENTAMENTO E PRE-MOLDADO

LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3Civ,, PREPARD MECANICO

M2

5,16

MINI-GUIA DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL, USINADO 15 MPA,
(H=25;L=10), REJUNTE EM ARGAMASSA TRACO 1:3,5 (CIMENTO E
AREJA)

2645,8

er A e

GLIA SIMPLES

MELHORIA DO SUBLE[TO

LASTRO DE BRITA N2 - ESPESSURA 5CM

0,75225

ASSENTAMENTO £ PRE-MOLDADO

LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3CM, PREPARO MECANICO

15,045

MINI-GUIA DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL, USINADG 15 MPA,
(H=25;L=10), REJUNTE EM ARGAMASSA TRACO 1:3,5 (CIMENTO E
AREIA)

501,5

MEIC-FIO {GUIA] DE CONCRETO

MELHORIA DO SUBLEITO

LASTRO DE BRITA N2 - ESPESSURA 5CM

M3

11,2487

ASSENTAMENTO £ PRE-MOLDADO

LASTRO DE CONCRETO, ESPESSURA 3CM, PREPARC MECANICO

M2

224,84
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Sotado Tacie®
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