Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administrag&o
Diretoria de Compras e Licitagbes

- Divisao de Licitacoes -

Processo: Pregéo Eletronico 125/2020
Objeto: Impugnacao ao Edital
Impugnante: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

1 - Das raz6es da impugnante

Trata-se de pedido de impugnagdo protocolado pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA, referente ao edital do Pregéo Eletrénico n® 125/2020 que visa a Aquisicdo de material de
expediente, através de Diversas Secretarias com recursos de Atencao Basica, FUNDEB, MDE e
Proprios.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, & modalidade Pregao, interpdés impugnacao aos termos do
Edital alegando, de forma brevissima:

- que o item 170 (quadro de avisos em cortica) € fabricado com fundo em madeira e portanto, a
matéria-prima do item esta enquadrada no Anexo | da Instrucao Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013
devendo ser solicitado & empresa vencedora do item que apresente Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do IBAMA. acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido com chave de autenticagdo.

Por fim, solicitou a procedéncia da impugnagéo, para retificacao e republicagéo do edital com a

inclussio do referido documento e, também, a inclus&o de comprovagéo de capacidade técnica para
fornecimento de bens, em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregao,
através de apresentagéo de atestado em nome do licitante.

E o breve relatorio.
2 - Do Mérito/Fundamentagcéao
A impugnante tempestivamente interpbs impugnagao ao presente Edital, assim sendo, passe-
se a analise meritéria.

No que tange a qualificagdo técnica, exigida na modalidade Preg&o, confira-se o entendimento
de Marcal Justen Filho:
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“O pregao, por tratar-se de aquisigbes de bens e servicos comuns, pressupde uma
necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto
licitado, devendo, como regra, ser desnecessaria a qualificagdo técnica para
aquisicdo desses bens e servicos. Neste sentido, o autor lembra que —
restringir o cabimento do pregéo ao fornecimento de bens e servigos comuns
significa, em ultima anélise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitagdo mais severos. Ou seja, n&o foi casual a reserva do pregao apenas
para bens e servicos comuns. Como esses bens estao disponiveis no mercado,
segundo tendéncias padronizadas, presume-se no apenas a desnecessidade de
maior investigagdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos
comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitacdo podem ser os minimos possiveis.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a legislagéo do pregdo comum e eletrénico. 32 Edigéo ver. e atual. De
acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002 - Séo Paulo: Dialética, 2004. pp. 35,74 e
91/95) grifo nosso.

Lembramos que o autor € um dos maiores doutrinadores do tema Licitagdes e do entendimento
dele se faz o desta Administragdo quanto & necessidade de documentos de habilitacdo de cunho
técnico para aquisigao de bens e servicos simples como os méveis gue serao adquiridos nesta
licitag&o.

Vejamos a descrigéo do item 170, impugnado pela empresa:

20,0000 UN Quadro de Avisos em Cortica - Espessura total de 17mm, revestido em
cortica, com molduras arredondadas em aluminio anodizado fosco, sistema de
fixagdo invisivel, podendo ser instalado na vertical ou horizontal. Acompanham
acessorios para instalacéo. Dimensées: 1,20 x 080 m.

Do descritivo do item acima, impugnado pela empresa, nota-se que ndo & um produto de
complexa fabricagdo ou que exija tecnicidade para fornecimento ao Municipio. Portanto, sendo
considerado bem de aquisicdo simples, exige a comprovagéo comum de regularidade da empresa,
nao sendo necessaria documentagéo de cunho técnico como o atestado de capacidade técnica como
sugerido pela impugnante, visto que a maior responsabilidade da empresa neste item & realizar a
entrega do bem conforme a descrigéo. N&o ha justificativa plausivel para que a empresa vencedora
tenha que comprovar aptiddo técnica ou experiéncia anterior no ramo para quée possa fornecer o
produto. Portanto, néo cabe provimento & impugnagéo neste ponto.

Quanto ao modelo de licitagdes sustentaveis, trazido a baila pela impugnante, com o dever de
observancia de impacto ambiental pela Administragéo Publica no momento das contratagdes, frisa-se
a compreenséo de que O processo licitatorio deve possuir critérios ambientais que visem promover a
sustentabilidade e um desenvolvimento aliado ao meio ambiente, sendo a sustentabilidade na gestao
e nas contratagbes publicas um tema gque vem sendo gradualmente incorporado as rotinas da
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Administracdo Publica Federal, porém que ainda carece de normas/instrugbes que prevejam
requisitos necessarios e suficientes, critérios e praticas que visem 3 Sustentabilidade para que a
Administragéo Publica possa nortear, de forma mais assertiva, as aquisi¢bes e contratacoes.

Segundo a impugnante, o Cadastro Técnico Federal do IBAMA serve para identificar empresas
que exercem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais como no
caso desta licitagdo: a madeira; porem, a exigéncia do documento solicitado pela impugnante nao
significa, necessariamente, o atendimento ao objetivo previsto no modelo sustentavel de licitagbes,
pois este principio, através das compras publicas, vai além de certificacdes, exigindo a observancia de
dimensbes econdmicas, sociais, ambientais e culturais, devidamente previstos nos Planos de Gestao
de cada 6rgéo.

Para exemplificar a dimensé&o do conceito, vejamos o que diz o Decreto Federal 7.746 de 5 de
junho de 2012", em seu artigo 2

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracéo
pablica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o
disposto neste Decreto.(Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Paragrafo unico. A adequagao da especificacdo do objeto da contratagdo e das
obrigagdes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera
justificada nos autos, resguardado o carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Eis o desafio: sem instrugbes ou praticas debatidas e aprovadas a nivel nacional que possam
colaborar com a elaboragéo das contratagdes publicas no dia a dia da Administragao Publica, ainda
impde-se o dever de observar o carater competitivo do certame, ja que & este o grande objetivo da
licitacdo publica, tornando a implementacao de contratagbes sustentaveis em uma grande
transformagao dentro dos 6rgéos publicos.

Ressaltamos que o Municipio de Erechim nao esta alheio as transformagtes e inovagoes
juridicas acerca das licitagbes, mas consideramos que a inclusdo de documentos técnicos como 0O
solicitado pela impugnante, em nome da observancia ao principio da sustentabilidade, nao deve
prosperar. Entendemos que a sustentabilidade &€ multidimensional e devem ser analisados varios
aspectos da contratagao, sempre justificadamente e, principalmente, sem comprometimento da

1Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacbes realizadas pela administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica — CISAP. (Redaciio dada pelo Decreto n® 9.178. de

2017)
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disputa para que se cumpra o pretendido do desenvolvimento sustentavel, possibilidade que né&o foi
vislumbrada para o presente processo de aquisicéo.

Para concluir, informa-se que a empresa ja apresentou impugnagéo anteriormente, no Edital do
Pregao Eletronico n® 28/2020 e Pregao Eletronico 39/2020, a qual tratou dos mesmos pedidos e que
também teve negada a procedéncia, e que, em consulta @ Coordenadoria e Diretoria de Licitagoes, 0
entendimento da Administragdo pela improcedéncia da impugnagéo dado aquelas licitagbes permanece

0 mesmo.

3 - Do Dispositivo
Pelos fatos e fundamentos mencionados, nega-se procedéncia a impugnac&o apresentada pela
empresa, nao havendo aiteragdes/retificacbes a serem feitas nas clausulas editalicias. A data de

abertura sera mantida no dia 03/11/2020 as 08h00min.

Ereghim, 28 de outubro de 2020.

CARLOS JOSE EMANUELE

Pregoeira Oficial
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