Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal de Administracéo
Diretoria de Compras e LicitagSes

- Divisdo de Licitagdes -

‘Processo: Pregéo Presencial 150/2021
Objeto: Impugnacao ao Edital
Impugnante: INOVADORA SISTEMAS DE GESTAO EIRELI

1. Das razdes da impugnante

Trata-se de impugnagéo ao Edital do Pregéo Presencial n° 150/2021, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada para a concessdo de Licenga de uso de Sistema
Integrado de Gestdo Municipal, acompanhado de contratagdo de servicos de suporte
técnico e manutengéo corretiva, adaptativa e evolutiva, através de Diversas Secretarias da
Administragdo Municipal, da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Municipais de
Erechim - AGER, do Instituto Erechinense de Previdéncia - IEP e da Camara Municipal de
Vereadores, com Recursos Proprios, MDE, Vigilancia em Salide, Atencao Basica e RPPS.

A empresa INOVADORA SISTEMAS DE GESTAO EIRELI, valendo-se da prerrogativa
legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel,
subsidiariamente, & modalidade Pregdo Presencial, interpés impugnagdo aos termos do
Edital. Informa que atua no ramo de software de gestao publica e possui interesse em
participar do certame, porém o edital possui requisitos e condigbes llegais que ferem os
principios da legalidade e da competitividade, acarretando afastamento de interessados no
certame.

Em sua peca, a empresa fundamenta a impugnagéo citando a Stmula 347 do STF,
que dispbe o seguinte:

‘o0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢bes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, podendo,
assim, declarar a nulidade de gualquer ato e procedimento adotado em
uma licitagéo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei
e, em especial com o art. 3%, §1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.”

Aduz nesse sentido que é dever do administrador realizar o procedimento de forma
mais ampla possivel com o fulcro de obter maior participagdo no certame, assim como
evitar a minima restrigéo e possibilitar a maxima economicidade.

Por fim, requer a retificagdo e republicagdo do Edital, frente as irregularidades
apontadas.

E o breve relatério.
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2. Do Mérito/Fundamentacéo

A empresa INOVADORA SISTEMAS DE GESTAO EIRELI interpds
tempestivamente impugnagéo ac presente Edital. Dessa forma, passe-se a analise do
merito.

Cumpre evidenciar que a licitagdo € o procedimento administrativo através do qual
a Administragdo Publica visa selecionar a proposta que melhor atenda suas necessidades.
O processo licitatério é constituido por uma sucessao de atos administrativos que vinculam
tanto os licitantes quando a prépria Administracdo, de modo a proporcionar, de forma
igualitaria a todos os interessados, a oportunidade de contratar com ¢ ente publico.

Inicialmente, cabe salientar que o procedimento licitatério para esta contratagéo
cumpriu todas as exigéncias e diretrizes legais. Em todas as licitagbes, o Municipio respeita
os principios norteadores do certame, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade entre os concorrentes, probidade, publicidade, dentre outros, conforme preceitua
o art. 37, inciso XXl, da Constituigdo Federal e arts. 2, 3, 41, 43 e 44 da Lei Federal n°
8.666/93.

a) Da duplicidade na contratacdo dos servigos

A impugnagdo foi conhecida pelo setor pertinente, o qual elaborou o memorial
descritivo. Ocorreu manifestacéo deste ponto, a qual reproduzimos a seguir:

“Cumpre referir que o Municipio ndo realizara qualquer contratagdo em
duplicidade. Conforme previséo editalicia, somente serdo devidos
pagamentos a futura empresa contratada, apos a devida instalacdo e
devida emissdo de termo de aceite final, que sera emitido pelo Gestor
Geral do Contrato. As previsdes da situag&o estéo constantes no item 11
do Termo de Referéncia e clausula 14 do edital, reproduzidas a seguir:

41. DO TERMO DE ACEITE FINAL
Cabera ao Gestor Geral a emissao do Termo de Aceite Final apos a
conclusdo da implantagdo de cada subsistema.

14, PAGAMENTO ,

14.1. O pagamento dos servigos sera efetuado da seguinte maneira:
14.1.1. Servicos de Implantagdo: os servicos de implantacdo dos
sistemas serdo pagos em 12 (doze) parcelas iguais, mensais e
sucessivas, sendo o vencimento da primeira parcela em até 30 (trinta)
dias depois da instalacéo;
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14.1.2. Servigos sob demanda variavel: os servigos ofertados por hora
técnica (sob demanda) serdo pagos de acordo com o numero de horas
técnicas utilizadas no més anterior ao més do pagamento, em conjunto
com as parcelas mensais.

14.1.3. Provimento de sistemas, suporte técnico e demais servicos
mensais: serdo pagos de forma mensal e sucessiva durante toda a
vigéncia do contrato, sendo a primeira com vencimento apos 30 (trinta)
dias da instalagéo;

Destaca-se que a requisi¢do de instalagdo ndo € automatica, tampouco
imediata, sendo requerida pela Municipalidade na época e periodo
oportuno, por Gbvio, respeitando o vencimento do atual contrato
administrativo mantido pelo Municipio, respeitando o planejamento
definido pela Administracdo Municipal.

Cita a Impugnante, que o atual software de gestéo da satde, conta com
Certificado SBIS NGS2, e que esta seria uma garantia de um prontuario
eletrdnico dentro dos mais altos padrdes de seguranca.

No memorial da licitagdo impugnada, é necessario que a certificadora
digital atenda ao disposto na legislagdo vigente em nosso Pais,
devendo ser utilizada para a finalidade pretendida pelo Municipio, entre
elas, o prontuario eletrdnico. Nesse sentido, o Municipio, na alinea “m”,
do item 2.3, do Termo de Referéncia exige que o software ofertado deve
“permitir a configuragdo do certificado digital do usuario, utilizado para a
assinatura digital de documentos™

2.3 - DOS REQUISITOS TECNICOS DA SOLUCAO

(=

m) Permitir a configuragdo do Certificado Digital do usuario, utilizado
para a assinatura digital de documentos;

Tecnicamente, esta claro o entendimento de que o referido edital tem o
objetivo pela seguranga das informagdes do prontuario eletronico do
paciente, mas para tal finalidade esta regulamentado sob a utilizacdo de
certificagdo digital, independentemente de qual seja o ofertado.

A Impugnante traz a tona a questdo do edital de 2019 exigir da empresa
vencedora tal Certificagdo (SBIS NGS2), porém considerando o macro
envolvido na licitacdo atual, a Administragdo decide por integrar todos
os modulos para melhorar o conjunto de informagBes do sistema,
entendendo que o subsistema de satde pode atender as necessidades
do Municipio sem que para isto tenha o Certificado SBIS.

Ainda, em contato com a Secretaria de Satde ao elaborar o edital,
obtivemos a informagdo de que possivelmente apenas 05 (cinco)
empresas nacionais possuem a certificagdo, sendo que unificar a
contratacdo atende o complexo técnico do Municipio e a exigéncia
do Certificado poderia restringir a competitividade. A Certificacao do
SBIS é voluntaria, dependendo da empresa desprender recursos
financeiros e de pessoal para atender os requisitos exigidos e obter
a certificagdo. A Certificagdo do SBIS é voluntaria, dependendo da
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empresa desprender recursos financeiros e de pessoal para atender os
requisitos exigidos e obter a certificaggo.

Foram fixados no memorial requisitos minimos obrigatérios, cujo
somatorio de atendimento faga com que a empresa vencedora tenha
condigbes de operacionalizar o sistema de gestdo municipal, com
satisfatéria execugdio do objeto contratado. Resta claro que o assunto
impugnado n&c merece ser acolhido, uma vez que seria
comprometedor ao carater competitivo do presente certame limitar um
subsistema & apresentagéo de tal certificacdo.

Mencionamos ainda que empresas licitantes, mesmo que certificadas,
precisam atender a finalidade principal deste edital: a integracdo do
sistema.”

Reforgando o exposto, salientamos que n&o pode existir numa licitagdo publica
exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, incompativeis com o objeto da licitagdo. A
licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual para
situacbes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderecadas a todos,
indistintamente, que se disponha a concorrer ao objeto licitado.

Exigéncias editalicias que buscam atingir o objetivo da licitacdo, contando com a
obtengao da proposta mais vantajosa, quando dentro da legalidade, néo criam desigualdade
alguma entre os interessados e decorrem do poder da Administracdo Publica escolher e
contratar o licitante que melhor atenda aos seus interesses. Sendo assim, devemos constar
que exigir especificamente certificado de nivel de garantia de seguranca 2 (NGS2) emitido
pela Sociedade Brasileira de Informatica em Saulde (SBIS), extrapola a lei especifica e
infringem principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada vélida.

A Administracdo somente podera exigir os documentos expressos nos artigos 30 e
31 da Lei n° 8.666/93. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o
numero de exigéncias, até mesmo na Constituicdo de 1988 o constituinte fez constar
dispositivo expresso sobre o assunto, pois nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias
relativas a qualificacéo técnica e econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes. Exigéncias excessivas servem tdo somente para
comprometer a garantia constitucional de igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Ainda, com relagdo a afirmativa de que o atual software contratado com a empresa
ora Impugnante possui recursos e funcionalidades superiores por um prego inferior, cumpre
esclarecer que as funcionalidades exigidas pela municipalidade na contratagdo que busca
realizar, sdo as necessdrias para atendimento integral da atual demanda e necessidade. Por
obvio, relacionados no memorial descritivo elaborado por técnicos, estdo as obrigagdes
minimas necessarias para o atendimento ao Municipio. No caso da empresa vencedora da
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licitagdo ultrapassar os quesitos minimos obrigatérios, com um sistema superior, ao prego
compativel de orgamento, devemos considerar que a licitag&o obtera éxito.

Ademais, o valor de referéncia do certame foi obtido através de pesquisa
mercadolégica realizada pela Divisdo de Compras do Municipio, o que n&o pode ser tratado
neste momento como “valor de contrato”, para fins de comparagédo de valores com o atual
sistema que atende a gestéo da satde.

Entendemos como respondida esta questéo.

b) Da separacdo por lotes

Também houve manifestacdo técnica, integralmente disposta abaixo:

“Todas as justificativas para que o Municipio proceda a contratagéo de
solugdo Unica integrada de gestdo municipal estdo devidamente
elencadas no item 02 do Termo de Referéncia, anexo do edital do
Pregao Presencial n® 150/2021.
Considerando a agilidade na busca pela informag&o, apenas para
exemplificar, uma solugdo integrada na drea da salde, também &
fundamental para atendimento do disposto na Lei Federal n°
10.540/2020, uma vez que, qualquer langamento de dispensagdo de um
determinado medicamento para o paciente, devera gerar um registro
contabil em tempo real e sem a utilizagdo de ferramentas de sistema
que refagam os langamentos contdbeis em momento posterior ao fato
contabil ocorrido.
Na pratica, torna-se economicamente invidvel e tecnicamente exaustiva
a integracdo entre modulos de softwares desenvolvidos por empresas
distintas.
Ainda, o Municipio entende que é necessédrio que os mais diversos
orgdos e setores tenham informagbes integradas. Apenas para
exemplificar: Estamos em tempo de Pandemia. Porque o Municipio n&o
pode saber, em tempo real, se um aluno matriculado na rede publica
municipal de ensino, fora vacinado pela rede publica municipal de
satde?
Como é possivel se estabelecer um planejamento estratégico
orgamentario, quando as informagdes da Secretaria da Satde (15% do
orcamento municipal) estdo completamente isoladas do Sistema de
informagao Municipal?

isto que o Municipio vem buscando aprimorar, primando pela
eficiéncia na Gestéo Piblica Municipal.
Entendemos como respondida a impugnacgdo da empresa, Cujos
motivos ndo devem prosperar, pois ndc se comprova necessidade de
alteracéo do edital.”
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A escolha por um Sistema Completamente Integrado de Gestao, encontra amparo
legal e abrigo no poder discricionario conferido a Administragdo Municipal. Também com
base na Sumula 247, entendemos que compete a0 Municipio a demonstragéo de viabilidade
de agrupamento de licitagéo em item ou jote, conforme acentuamos abaixo:

E obrigatoria a admiss&@o da adjudicagdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. {(grifamos)

Finalmente, cumpre referir que, em se tratando de Softwares de
Informatica/Gestdo, embora tratado como objeto de natureza comum para fins de licitagéo,
existe sim, todo um grande e complexo conjunto de fatores determinantes envolvidos na
contratagio.

¢) Da auséncia de informagdes sobre Tratamento de Dados de acordo com a
LGPD

A Lei Geral de Protecdo de Dados, como tantas outras normas constantes em
nosso ordenamento juridico vigente, devem ser atendidas e integralmente cumpridas.
Ocorre que, a Administragdo Municipal, ao elaborar os Editais de Licitagdo, n3o esta
obrigada a pormenorizar todos e quaisquer procedimentos que devem ser
adotados/praticados para atender determinada e especifica legislagéo vigente.

Apenas para exemplificar, existem dezenas de outras legislagdes aplicaveis a todos
os moédulos a serem contratados pelo Municipio, € nem por isso, fora realizado
detalhamento de cada uma delas.

Por certo, o modulo de contabilidade, deve atender todas as normas contabeis
vigentes.

Por certo, o modulo de recursos humanos, deve contemplar todas as regras
aplicaveis 2 legislagao de pessoal.

Assim, também é e serd em relagéo a Lei Geral de Protegdo de Dados.
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Oportuno destacar que o Municipio possui uma Comissdo especifica para tratar da
politica municipal de protegdo de dados, que atuara na época e forma apropriada para todo
o sistema de informacédo a ser contratado.

3. Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a impugnagdo apresentada pela
empresa uma vez que ndo demonstrou irregularidade/ilegalidade nas clausulas constantes
no instrumento convocatério, ndo havendo motivos bastantes para que haja qualquer
suspensao ou retificacdo da licitagdo.

Dessa forma, ndo havendo alteracbes/retificacées a serem feitas no Edital e/ou
anexos sera mantida a data de abertura da licitacdo em 04/11/2021 as 08:30 horas.

Erechim, 03 de novembro de 2021.

IZABEL CRISTINA ROCHA MARINHO RIBEIRO

Secretaria Municipal Adjunta de Administracdo

if\wmdm &?@no“»(ﬂ
ERNANDA ALINE PAROLIN
Pregoeira Oficiala
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