PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdao de Licitacdes — Comissdo Permanente de Licitacoes
1 Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54)-3522-4443 / 3321-0352

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
TOMADA DE PRECO 15/2018
Processo 1 2

Objeto: Analise de Recurso

Trata-se de Tomada de Precos que tem por objeto a Contratagcdo de empresa
especializada, por regime de empreitada por prego global, com fornecimento de
material e mao de obra para confecgdo de monumento relativo ao Centenario do

Municipio, através da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo.

A sessao de recebimento e abertura fora marcada para o dia 25 de setembro
de 2018, sendo abertos nesta data os envelopes 01 - Documentagao. Participaram
do certame as empresas: 1) RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUGOES
LTDA, 2) PAVERBRAS OBRAS E PAVIMENTOS LTDA - ME, 3) A.AABUENO - EPP.
Apos analise da documentacdo pela Comissdo Permanente de Licitagbes, o
processo foi encaminhado para analise dos atestados de capacidade técnica, e

posteriormente para analise dos balangos patrimoniais apresentados.
Todas as empresas restaram inabilitadas, pelos motivos a seguir expostos:

- A.A BUENO - EPP, inabilitada por nao apresentar a exigéncia do item 6.4,
alinea “d” do edital, no que tange ao atestado de capacidade técnica contendo a

parcela de maior relevancia — Solda TIG.

- RAIMUNDO E WILIAM DA ROSA CONSTRUGOES LTDA, inabilitada por
nao apresentar a exigéncia do item 6.4, alinea “d” do edital, no que tange ao
atestado de capacidade técnica contendo a parcela de maior relevancia — Solda
TIG.
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- PAVERBRAS OBRAS E PAVIMENTOS LTDA - ME, inabilitada por
apresentar o documento exigido no item 6.2, alinea “c” do edital, Certidao de
Quitacdo ou Regularidade junto a Fazenda (do domicilio ou sede do licitante)
FEDERAL (Prova de regularidade fiscal quanto aos débitos inscritos ou nao em
divida ativa da Unido, inclusive em relagdo as contribuicdes previdenciarias,
apresentando a Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido), com data de validade vencida; por nao apresentar o
documento exigido no item 6.4, alinea “c’ do edital, Certiddo de inscricao dos
responsaveis técnicos (profissional indicado no subitem anterior) no Conselho
Regional Competente; e por ndo apresentar a exigéncia do item 6.4 do edital, alinea
“d”, no que tange ao atestado de capacidade técnica contendo as parcelas de maior

relevancia: Solda TIG e Concreto Armado FCK 25Mpa.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a”, da Lei 8.666/93, a empresa
A.A BUENO - EPP inconformada com os fundamentos que embasaram sua

inabilitacao, interpés recurso aduzindo, em sintese. que:

e a administracdo deve evitar consignar nos editais requisitos sem finalidade
objetiva, confusos e contraditorios, truncados, anti-isonémicos e desnecessarios,
que sirvam para dificultar ou frustrar uma maior participagéo de interessados;
e a licitante apresentou documentagao de profissionais habilitados na forma da lei,
pois foi a Unica a apresentar em seu quadro técnico Engenheiro Mecanico, que seria
0 unico profissional que poderia apresentar atestado literalmente idéntico ao exigido
em edital;
e que o monumento alusivo aos 100 anos da emancipagdo do municipio nao
acontecera no centenario se a comissdo de licitagbes se atentar a requisitos
meramente formais;

Cita o artigo 30, da Lei 8.666/93, o item 6.4 do edital e jurisprudéncias.

Por fim, requer a sua habilitagdo para que continue sua participagéao
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isondmica nesta licitagdo sem a necessidade da busca de amparo judicial.

g

Ainda, se a Comissdo nado atender sua solicitacdo, a encaminhe para a

autoridade superior.

As demais empresas participantes do certame encaminharam renuncia do

prazo de contrarrazées.

E o breve relatério.

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento
convocatério, sendo que as partes se manifestaram tempestivamente.

Inicialmente, cabe salientar que a analise da documentagaéo técnica
apresentada pelas empresas participantes e o apontamento dos aspectos que
levam a habilitacao ou inabilitacdo destas é feita por profissionais especializados,
designados pelo poder executivo. A Comissao Permanente de Licitagbes, se ampara
nas decisdes por eles proferidas, como no caso em tela e, portanto, remeteu o
recurso ao Gestor Tecnico Eng. Civil Rafael Viccari para analise e parecer referente
as razbes ora apresentadas. Logo, segue manifestacao conforme folha 284 do

processo, nos termos transpostos a seguir:

“No que tange a questdes técnicas, nédo vislumbramos comprovacgéo
através de atestados da capacidade técnica para a execugdo de
SOLDATIG.”

Denota-se que o Gestor Técnico opina por manter a inabilitacdo da empresa
nas questbes de cunho técnico.

Quanto a qualificagdo técnica, pode-se citar o doutrinador Marcal Justen
Filho:

‘A expresséo “qualificacéo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
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tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser contratado. Isso
abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos
encarregados de regular determinada profisséo.

[..]

O conceito de qualificagdo técnica & complexo e variavel, refletido a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada especie de contratagao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel
imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
Administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de
uma certa area.” [Grifei]

E conclusivo, portanto, afirmar que a licitagdo € um procedimento documen -
tal, no qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguran-
¢a juridica tanto para o licitante quanto para a Administragao Publica. O carater com-
petitivo dos processos licitatorios afasta a inabilitagéo de licitante que apresentar em
sua documentacgao simples irregularidade. No entanto, a ndo comprovacgao da capa-
cidade técnica néo se configura como simples irregularidade, mas descumprimento
de regras do Edital.

O que vislumbra-se na hipotese ora guerreada nao € considerado apenas ex-
cesso de formalismo; € necessaria a observancia de diversos principios da licitagao,
dentre estes, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Pois bem. O
Principio da Vinculagéao ao Instrumento Convocatério aduz que, uma vez nele esta-
belecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculag&o ao instrumento convocatério & garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a altera-
cao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pre-

tende a Administragao, afastando-se, assim, qualquer brecha que provoque violagao
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
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E valioso ressaltar que a licitacdo € um procedimento formal, o que impée a

vinculagao da licitacao as prescri¢cdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Essas prescrigdes decorrem ndo s6 da lei, mas também, do proprio edital,
como no referido certame, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que
realmente cumpram com os requisitos editalicios, e consequentemente tenham
condicdes minimas de executar satisfatoriamente o objeto em questao.

Ao tomar conhecimento do objeto a ser contratado através deste certame e
de seu respectivo Edital fica evidente que o Municipio de Erechim nao agiu de forma
abusiva, ou incorreu em excesso de formalismo ao fazer as exigéncias editalicias
gue entendeu pertinentes ao objeto licitado. Ainda na esteira dos principios a que se
baseia todo e qualquer procedimento licitatorio neste Municipio é relevante frisar
qgue a ampla competitividade nao autoriza o descumprimento da regra, ditada entre
as partes através do Edital. Ao contrario, demonstra a imprescindibilidade da sua
observancia, ainda que viavel futura adequacao.

Sendo assim, a auséncia do cumprimento de uma das exigéncias contidas no
item 6.4 do edital, importa na inabilitacao das licitantes/recorrentes, mostrando-se
correto o julgamento, nao merecendo qualquer reparo.

Ainda quanto a vinculagao ao edital, este constitui a “lei interna da licitagao” e,
por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para
Di Pietro “... trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299). E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico
de toda licitagao”.

Dessa forma, a empresa, ao ndo apresentar o Atestado de Capacidade Téc-
nica solicitado no edital, esta infringindo o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, um dos principios basilares da Licitacao.

Por fim, resta evidente que ndo ha motivos que levem ao provimento do re-
curso, pois a Recorrente ndo demonstrou argumentos bastantes que pudessem vir a
alterar qualquer decisao proferida neste certame, bem como, por néo ter sido de-

monstrada qualquer prova de irregularidade procedimental ou legal.
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Seguros de nosso acertado julgamento ao inabilitar a empresa ora recorrente,
A.A BUENO - EPP, ainda contamos com o respaldo da analise da Comisséo
Permanente de Analise dos Atestados de Capacidade Técnica baseado nos
documentos apresentados na forma como foram entregues em seu envelope.

Assim, seria incoerente ir contra o parecer da Assessoria Técnica.

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pelo Gestor
Tecnico, opina a Comissdo Permanente de Licitagcdes por, NEGAR PROVIMENTO

ao recurso interposto pela empresa A.A BUENO - EPP mantendo-a inabilitada no
certame.

Encaminha-se o processo para apreciagao superior.

Erechim, 19 de outubro de 2018.
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Comissao Permanente de Licitacées v
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Tomada de Precos 15/2018
Processo 15151/2018

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitacoes,

negando provimento ao recurso interposto pela empresa A.A BUENO — EPP.

Neste ato informamos que o recurso foi também analisado pela

autoridade superior conforme requerido pela Recorrente, sendo por esta improvido.
Erechim, 19 de outubro de 2018.
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