06/08/2018 Roundcube Webmail :: recurso

Assunto  FreCUrso PEEFEITURA DE

De licita sinalinds <licita.sinalinds@gmail.com> Eggi%%i

SMA - Divisao de Licitacoes - Comissao
<comissaolicitacoes.sma@erechim.rs.gov.br>

Data 2018-08-06 11:49

e Scan0045.pdf (~1,3 MB)

Bom dia,
segue recurso.
At.

Daniela

LICITACOES E CONTRATOS
SINALINDS

hitp://roundcube.erechim.rs.gov.briroundcubemail/?_task=mail&_safe=08&_uid=42583& mbox=INBOX&_action=print& _extwin=1

11



Protooolo n°

Responséve!fSetor Licitaches
Prefeitura Mun. i
i éj %f AErechvm

RECURSO ADBINISTRATIVO POR lNA?iLiTAcAG D
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ERECHIM PROCESSO 10201/2018, contra decisBo dessa digna
Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a recorrente demonstrado pelos
motivos abaixo:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O presente recurso € apresentado no prazo estabelecido no art. 109, |, ‘2' da Lei
n® §.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecié-lo.

i - BOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Erechim por meio do edital n® 108/2018, sistema de
registro de pregos, visando SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO A
CQNTRA?A(;@(} DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA INSTALACAO DE
HASTES METALICAS E PLACAS DE RUA COM CEP ATUALIZADO EM DIVERSAS
RUAS E AVENIDAS DO MUNICIPIO, PELA MODALIDADE REGISTRO DE PRECOS
(SRP), ATRAVES DA SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA E PROTECAO
SOCIAL, abre ficitacio na modalidade pregéo presencial.

No item 7.1 letra J) do respectivo edital estabeleceu que as empresas apresentem
Cadastre do Contribuinte Municipal, ou Alvara de Funcionamento da Empresa, no
entanto, nossa empresa apresentou o Comprovante de inscricido Estadual.

O caso em tela apresenta uma complexidade juridica relevante, isto porque a falta de
documentos nos moldes do edital deve acarretar a inabilitagdo da empresa, sob o
prisma do  principio da  vinculacBc a0 instrumento  convocatéric.

DispGem os artigos 3% e 41° da Lei 8666/03;

Art. 3 o A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em esirita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocattrio, do julgamento
objetive e dos que Ihes sé0 correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
gual se acha estritaments vinculada.

Como néo poderia ser diferente, com sapiéncia, o mestre Hely Lopes Meirelles ensira:

"A vinculagio ao edital significa que a Administracio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatéric da
licitacgdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacio durante todo o procedimento e para todos
os seus participantes, inclusive para o 6rg#o ou entidade licitadora.” (in LicltacBo e
contrato administrativo, 14% ed. 2007, p. 39). o




Gcorre que exigir o alvara de funcionamento como condig8o de habilitacio
implica na imposigdo de clausula ou condicdo que frustra o carater competitive do
certame. A Lel 8.666/83 define a documentacdo que poderda ser exigida para
comprovar habilitac8o juridica, qualificacBo tecnica, econdmico-financeira e
regularidade fiscal. N0 prevé apresentacéo de licenga ou alvard de funcionamento ©
documento em xeque ndo se presta a comprovar qualificacio técnica, econdmico-
financeira ou regularidade fiscal. Num esforco interpretativo, poder-se-ia cogité-lo
como documento relativo & habilitagéo juridica, mas a lei ndo prevé tal hipdtese.

No caso concreto havera prejulzo aos cofres publicos, considerando que a
Administracio com fundamento na vinculacdo ao instrumento convocatério alijara do
certame & melhor proposta apresentada, onerando os cofres publicos
desnecessariamente. Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ndo é
absclute, de tal forma que impeca o Judiciario de interpreta-lo, buscando-the ¢ sentido
e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da Igi de regéncia,

Por seu turno a Lel de Licitaghes (Lel 8.666/93) apresents ¢ rol taxativo de no sey
artigo 28

At 29, A documentacdo relativa 2 regularidade fiscal e irabalhista, conforme o
CHSD, consistirg om

i - prova de insaricdo no cadasire de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
refativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratuai
il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual & Municipal do
domiciiio ou sede do licitante, ou oulra squivalente, na forma da lei;

A doutrina, aqui represeniade por Margal Justen Filho, é unanime em afirmar que o rol
das exigéncias dos artigos 23 a 31 explicitam todos os ftens que podem ser exigidos
como forma de regulamentar a habilitaco das empresas, ndo comportando ampliagio
do rob

‘O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e néo comeo minimo. Ou
seja, ndo ha imposicdo legisiativa a qie a Administracdo, em cada licitagcdo, exija
comprovagéo integral quanto a cads um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas poders
demandar menos”. [1]

E

‘Nao se admite 8 ampliagdn das exigéncias contidas no artigo 29 da Lei Federal
8.666/1993 especialmente para o fim de exigir a comprovagdo de débitos de culra
ordem, que ndo os previstos no referido dispositivo legai’[2]

Assim, o alvara de localizacdo ndo pode ser exigido como forma de comprovacio da
regularidade fiscal, da mesma forma quanto a habilitagdo juridica, qualificacio técnica
ou guaiificacio scondmice-financeira.

A exigéncia do Alvarz de localizacio -~ muitas vezes incluida com o intuitc de
direcionar o Edital ou limitar os licitantes —, & ilegal. -




Assim sugerimos que defenda a possibilidade do vicio ser convalidado, cu sejs,
que nossa empresa seja habilitada mesmo que néo presente os documentos
nos moldes estabelecidos pelo edital, pois foi apresentado a inscrigdio estadual,
na qual esta previsto no art. 29, gue a convalidagdo € uma forma de corrigir

vicios existentes em um ato ilegal sendo preceituado no art. 55 da Lei n®
5.784/1998, in verbis:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
piblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderac ser convalidados pela prépria Administracao.

Hrval Velho (50) 01 de Agosto de 2018,

WILLIAK PABLO LAMPERT/

CHEA/S 72847
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