PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitagdes-Comissdo Permanente de Licitacdes
Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-112 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54)-3522-4443

Trata-se de Pregao Presencial que tem por objetivo a cohtratagéo de empresa
especializada, com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, para
realizar servigos de destinacéo final de residuos solidos domiciliares urbanos, rurais e
comerciais do Municipio de Erechim, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
COMm recursos proprios.

O presente pregéo teve inicio as oito horas do dia quatorze de junho de dois mil e
dezenove. Sucedida a etapa de lances, a empresa CRlI COLETA E
INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS LTDA sagrou-se vencedora do certame com o
valor final mensal do item ofertado, de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais),
ficando como segunda colocada a empresa CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO
DE RESIDUOS LTDA, com o valor final mensal do item de R$ 163.095,24 (cento e
sessenta e trés mil e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos).

Foi emitido Parecer de Habilitagdo/Inabilitacdo no dia 24 de junho de 2019,
habilitando plenamente a empresa vencedora, e abrindo o prazo para eventuais
recursos. Apos cientificacéo das empresas participantes, as razées da empresa CRVR -
RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA vieram aos autos em tempo
habil.

Em suas razées a Recorrente CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE
RESIDUOS LTDA aduziu, em sintese, que:

e a empresa CRI COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS LTDA
infringiu o principio da vinculagéo ao edital, a medida que nao féz constar
na sua proposta financeira o valor da taxa instituida pela Lei Catarinense
n°® 14.262/07, que prevé o pagamento de um valor por tonelada de residuo
originario de outro estado que seja destinada a aterro localizado no estado
de Santa Catarina;
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e a empresa CRI COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS LTDA
ndo atendeu o solicitado no item 8.1, alinea “m” do Edital, que prevé a
apresentacdo de “certiddo de inscricdo da empresa no Conselho Regional
competente”, no caso, os servigos serdo prestados pela Recorrida em seu
aterro sediado no Municipio de Ipumirim, no estado de Santa Catarina, de
modo que o Conselho competente seria daquele estado, e ndo o do Rio
Grande do Sul, conforme apresentado;

¢ a Recorrida apresentou cépia de uma ficha de empregado do Sr. Luciano
Ravadelli desacompanhada da cépia atualizada da CLT a qual
demonstraria efetivamente o vinculo exigido no item 8.1, alinea “n” do
edital, de modo que essa ficha deve ser rejeitada como comprovante do
vinculo solicitado;

quanto a Declaragao exigida no item 8.1, alinea “s” do edital, a empresa
CRI COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS LTDA, ora
Recorrida, ndo apresentou a quantidade de residuos recebidos de outros
fornecedores/contratantes conforme o solicitado, de modo a prejudicar a
analise do Municipio em relacdo a real capacidade do aterro.

Juntou documentos.

Requereu a desclassificacdo da proposta da empresa CRI COLETA E
INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS LTDA uma vez que essa hdo apresentou a
proposta financeira contendo a taxa instituida pela Lei n° 14.262, de 21 de dezembro de
2007, nem a destacou na planilha de composicao do BDI.

Requereu, ainda, que a Comissao de Licitagbes faga a consulta a Secretaria da
Receita Estadual do estado de Santa Catarina e ao Orgdo Ambiental — IMA quanto a
vigéncia da lei e obrigatoriedade de pagamento.

Requereu, finalmente, a inabilitacdo da empresa Recorrida por nao atender as
exigéncias do item 8.1, alineas “m”, “n” e “s” do Edital, conforme demonstrado.

Aberto o prazo sucessivo, vieram aos autos as contrarrazées da empresa CRI
COLETA E INDUSTRIALIZAGAO DE RESIDUOS LTDA as quais, sinteticamente,

passa-se a transcrever:
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quanto a taxa instituida pela Lei Catarinense n® 14.262/07, a qual
estabelece as taxas para andlise e emissdo das licengas ambientais no
estado de Santa Catarina, inclusive alterada e atualizada pela Lei Estadual
n® 15.940 de 20 de dezembro de 2012, esta devidamente quitada e nédo

- possui-qualquer-razdo para que seja incluida em nenhuma planilha de

custo exigida pelo certame, conquanto absorvida integralmente no custo
total para operagéo da atividade de Aterro Sanitario. A Taxa de Prestagéo
de Servicos Ambientais é devida apenas uma vez, quando do pedido de
autorizacdo efetuado para o 6rgdo ambiental, e & condicionante para a
expedicdo da referida autorizacdo. Ainda, quanto aos Residuos Sélidos
Urbanos ndo ha incidéncia da obrigatoriedade de obtencéo de Autorizagéo
Ambiental ou mesmo pagamento de qualquer taxa para o seu ingresso
nas fronteiras do estado de Santa Catarina. Conforme Resolugcéo
Consema 098/2017, a exigéncia de AuA — Autorizagdo Ambiental para
entrada de residuos sélidos urbanos no estado de Santa Catarina deve-se
somente aos residuos Classe | e Classe llA, isentando, portanto, os
residuos 1B (residuos sélidos urbanos). Assim, referida taxa néo pode se
considerada como custo ou despesa, ainda que indireta, para a prestacéo
do servigco, motivo pelo qual a mesma nao deve constar no BDI:

quanto ao solicitado no item 8.1, alinea “m”, nota-se que o edital exige
registro no CREA-RS, e por esse motivo foi apresentado o documento do
estado do Rio Grande do Sul. Ademais, a Recorrida também mantém
registro no CREA-SC, como demonstra o documento em anexo, de
maneira que o argumento trazido a baila pela Recorrente ndo merece
prosperar;

quanto ao item 8.1, alinea “n”, a Recorrida apresentou ficha de registro de
empregado, demonstrando ter em seu quadro funcional engenheiro
sanitario e ambiental. Ndo obstante, a certiddo de inscricdo da Recorrida
junto ‘a0 CREA demonstra que a pessoa indicada na referida ficha de
registro de empregado é o responsavel técnico pela mesma.

-quanto ao item 8.1, alinea “s”, a Recorrida declarou que recebe 147

toneladas de residuos por dia, tendo disponibilidade para receber 72
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toneladas provenientes do Municipio de Erechim. Conforme consta na
licenga ambiental da Recorrida junto ao 6rgdo competente.

¢ por fim, quanto a alegacdo de que as licencas se encontram canceladas,
também n&o procede a alegacdo da Recorrente, visto que apenas uma
sugestdo ~da Comissdo Central de Licenciamento Ambiental para o
Cancelamento das licengas ndo tem conddo pro si s6 de cancelar uma
licenca ambiental devidamente emitida e em vigor. Assim, as licencas
estdo absolutamente validas e produzindo todos os seus efeitos juridicos.
Juntou documentos.

Requereu a _improcedéncia do recurso apresentado pela empresa CRVR -
RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA, mantendo-a habilitada e
classificada no certame.

Os autos  foram remetidos aos Gestores Contratuais para analise e posigéo
quanto ao recurso e contrarrazdes apresentados.

E o breve relatério.

Fundamentacgao

Sob o ponto de vista formal, o recurso e contrarrazées apresentados, atendem a
legalidade e ao instrumento convocatério, sendo que as partes manifestaram-se
tempestivamente.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 5°,
incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independeniemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela

Cabe salientar que, cerio é que a Pregoeira e sua equipe emitiram decisdo
habilitatéria e classificatéria baseada nos principios da vinculagdo ao Edital e da
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legalidade.

Inicialmente, vale lembrar que a licitagao é, antes de tudo, um procedimento vol-
tado a satisfacdo de uma finalidade de interesse publico. A necessidade da busca do ne-
gbcio mais vantajoso, objetivo precipuo da licitagéo, esta intimamente ligada ao principio
Aa AanAnAna :A:dad, e .
ua CLuliviiiie e

Assim passaremos a analisar o mérito do presente recurso.

Do mérito

O petitério recursal consubstancia-se no pedido de reforma da decisdo desta Pre-
goeira e sua equipe de apoio, a qual habilitou, classificou e declarou vencedora a empre-
sa CRI COLETA E INDUSTRIALIZACAO DE RESIDUOS LTDA, no certame.

Todas as empresas licitantes estdo cientes das normas que constituem o
instrumento editalicio, inclusive aquelas referentes as sang¢des administrativas (item 15
do edital). Desse modo, a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, ao
celebrar contrato com a Administracdo Municipal, para entregar os produtos ora
licitados, devera cumprir rigorosamente com as clausulas contratuais estipuladas, de
acordo com sua proposta financeira, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas
no instrumento convocatério.

Além disso, transpornos importante artigo da lei 8.666/93 pertinente a temética
debatida:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Considerando gue a quesido guerreada trata-se tdo somente de cunho técnico, o

petitério recursal, ora apreciado, foi encaminhado aos Gestores Contratuais, os quais
manifestaram-se, nos termos franspostos a seguir:

(...

A empresa CRI Coleta e Industrializagdo de Residuos Ltda apresentou o
oficio IMA/CODAM/CONCORDIA/SC N° 0605/2019, emitido pelo Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA, onde consta a informacao que,
de acordo com a Resolucdo Consema 098/2017, a exigéncia de AuA -
Autorizacdo Ambiental para entrada de residuos sélidos urbanos no Estado
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de Santa Catarina, deve-se somente aos residuos Classe | e Classe lIA,

isentando portanto os residuos Classe IIB (residuos sélidos urbanos).

Além disso, a Taxa de Prestacdo de Servicos Ambientais citada pela

empresa CRVR — Companhia Riograndense de Valorizacdo de Residuos &

recorrente do processo licenciatério, ndo sendo uma taxa paga por tonelada

de lixo recebida de outro estado, mas sim uma taxa (nica a ser paga pela
empresa para a analise e emissao do licenciamento ambiental, sendo que o

pagamento da mesma € de responsabilidade da recorrida.

DO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 8.1, ALINEA “m” DO EDITAL

A empresa CRI Coleta e Industrializagdo de Residuos Ltda apresentou

registro no CREA-RS conforme solicitado na observacéo da alinea “m” do

item 8.1 do edital. ' i

DO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 8.1, ALINEA “n” DO EDITAL

A empresa CRI Coleta e Industrializagdo de Residuos Ltda apresentou a

ficha de registro do empregado autenticada, demonstrando que o mesmo

estd em seu quadro funcional. Ainda apresentou a Certiddo de Visto

Profissonal e Certid&o de Registro de Pessoa Juridica, ambas emitidas pelo

CREA-RS, com validade até 31 de Margo de 2020, onde consta a

informac&o de que o profissional & responsavel técnico da referida empresa

desde 04 de Maio de 2007.

Além disso, anexou uma Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo

CREA-RS, na qual comprova a responsabilidade técnica do profissional

junto & empresa em servigos realizados no Municipio de Erechim no ano de

2018.

DO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 8.1, ALINEA “s” DO EDITAL

Conforme oficio IMA/CODAM/CONCORDIA/SC N° 375/2019 emitido no dia

16 de Julho de 2017 pelo Instituio do Meio Ambiente de Santa Catarina -

IMA, a Licenca de Operacéo LAO 3079/2018, fundamentada no parecer

técnico n.° 3504/2018, permanece valida, como & possivel observar no

documento em anexo.

Sendo assim, entendemos que a empresa esta apta & prestar os servigos

de disposicao final de rejeitos urbanos em aterro sanitario.

Pelas consideracdes feitas acima, por tratar-se o mérito dos recursos de cunho
técnico e valendo-nos  da manifestagao formal dos gestores do contrato, entendemos
que as alegacdes trazidas pelas empresas Recorrentes ndo devem prosperar.

Considerando, ainda, diligéncia realizada com o IMA — Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina, datada de 09 de julho de 2019 (folha 263 dos autos), restou
devidamente comprovado que a Licenca Ambiental de Operacédo apresentada pela
empresa Recorrida para fins de habilitagdo no presente certame, qual seja, Licenca de
Operacdo 3079/2018, fundamentada no parecer técnico n® 3504/2018, permanece
valida.

Por fim, resta evidente que ndo ha motivos que reformulem a habilitagdo da
Recorrida quanto aos pontos de cunho técnico, pois a Recorrente ndo demonstrou

v iiam mmdoan L

argumentos bastantes que pudessem vir a alterar qualquer das decisdes proferidas
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neste certame, bem como, por ndo ter sido demonstrada qualquer prova de
irregularidade procedimental ou legal.

Isto posto, se asseverarmos as exigéncias editalicias deste certame, considerando
qgue a Recorrida apresentou devidamente toda documentacéo exigida, conforme folhas
104 a 163 dos autos, conclui-se que a mesma esta apta sob a ética das regras do edital.

Dispositivo

Assim, os argumentos trazidos em sede recursal pela Recorrente ndo se
mostram razoaveis para o fim de inabilitar a empresa Recorrida ou declarar a
desclassificagdo da sua proposta.

Ante ao acima aludido, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, com o auxilio
prestado pelos Gestores Contratuais, se manifestam no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CRVR - RIOGRANDENSE
VALORIZACAO DE RESIDUOS LTDA, uma vez que ndo apresentou argumentos
suficientes para modificacdo da decisdo que habilitou e classificou a proposta da
Recorrida, e ACOLHER as contrarrazées da empresa CRI COLETA E
INDUSTRIALIZAGAO DE RESIDUOS LTDA, mantendo-a HABILITADA E

CLASSIFICADA no presente certame.

Erechim, 23 de julho de 2019.

!‘JA“’\O’L@Q C‘n—u&oﬂi@

Andréia Fruscalso
Pregoeira Oficiala

Al 2 MM

Roberta Bonatti Let|C|a dos Santos/Prataviera
Equipe de Apoio
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Pregao Presencial 65/2019
Processo 10220/2019

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer dado ao recurso interposto pela Recorrente, NEGANDO
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CRVR - RIOGRANDENSE
VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA, e ACOLHENDO as contrarrazées da empresa
CRI COLETA E INDUSTRIALIZAGAO DE RESIDUOS LTDA, mantendo-a classificada
e habilitada no presente certame.

Erechim, 23 de julho de 2019.

VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administracao



