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Assaociacédo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Erechim
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ERECHIM- RS CNPJ.: 87.636.999/0001-48

OFICIO N° 09/2023

Erechim, 27 de novembro de 2023.

A APAE de Erechim (Associagdo dos Pais ¢ Amigos dos Excepcionais), pessoa juridica
de direito privado, CNPJ O87. 636.999/0001-48, situada na Rua Oto Eduardo Miiler, 34, Bairro
Boa Vista, na cidade de Erechim, entidade filantropica de Assisténcia Social, Saide e Educacio,
mantenedora da Escola Especial Branca de Neve, através de seu representante legal Ademar
Nadaletti infra assinado, vem por meio deste apresentar solicitagdo.

A APAE de Erechim, através do Termo de Colaboragdo N° 002/2021 firmado entre esta
entidade e o Municipio de Erechim, sob a sombra da atual legislagdo, em especial os preceitos da
Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, em cumprimento ao disposto nas diretrizes fundamentais do
regime juridico de parceria, vem por meio deste, apresentar solicitagio de continuidade da
vigéncia do Termo de colaboragdo supra entre a APAE — Erechim e o Municipio de Erechim.

Na oportunidade da apresentagdo do oficio pretérito N° 09/2023, a APAE — Erechim
apresentou a solicitacdo de rescisdo do referido Termo de colaboragdo, de acordo com as
justificativas apresentadas aquela oportunidade.

Perante o empenho desempenhado pela APAE — Erechim nas Gltimas semanas, dentro
de suas atribuigdes pelo quadro técnico, foram efetuadas organizagdes internas e ajustes de
profissionais, esta instituicdo redefiniu as possibilidades de atendimento do PTMC (Piso de
Transigdo de Média Complexidade).

Desta forma, reformamos a decisio anterior da rescisio do Termo de Colaboragio, em
detrimento a permanéncia da execugdo das atividades executadas até o momento, perfazendo a
necessidade de ser desconsiderado o oficio anterior e ser revalidado o Termo de Colaborago
ainda vigente.

Nesta oportunidade, a APAE de Erechim, promove a comunicagdo formal e tempestiva
da revalidagdo do Termo de Colaboragio a contar do recebimento deste oficio, mantendo
conforme cldusulas contratuais suas responsabilidades e devendo receber os beneficios durante
esta vigéncia.

Desta forma, a APAE de Erechim, solicita o recebimento das mais sinceras escusas por
quaisquer inconvenientes ocorridos pelo Municipio de Erechim, e reitera os votos de estima e
consideragdo, se colocando & disposi¢do para dirimir eventuais esclarecimentos e manter a
parceria de trabalho.
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A Comissdo Permanente de Analise e Execugdo dos Procedimentos de Parcerias:

Considerando o pedido de rescisdo com aviso prévio de 60 dias, encaminhado pela APAE conforme
Oficio 08/2023 de 28 de setembro de 2023 onde a mesma informou que manteria a contar da referida data
os atendimentos por 60 dias conforme item 9.1 do Termo;

Considerando o Oficio 09/2023 de 27 de novembro de 2023, onde a APAE informa que passou por
uma reestruturagado e justifica que tem possibilidade de manter o atendimento do pactuado no Termo de
quaboragéo 012/2021;

B sonsiderando que o Municipio ndo tem capacidade de abarcar esses atendimentos que sao complexos
e exigem equipe multidisciplinar, ou seja, contratagao de novos técnicos;

Considerando a demora na formalizagao de outro Chamamento Publico;

Considerando que o pedido de revisao esta dentro do prazo de 60 dias do aviso prévio; .

Considerando que a APAE presta esses atendimentos com qualidade e exceléncia, ndo havendo
nenhum apontamento no transcorrer da execugdo do pactuado;

Considerando que temos empenho até dezembro para a continuidade dos pagamentos e previsao
orgamentaria para arcar com a continuidade no ano de 2024, até o fim da vigéncia do mesmo;

Considerando que parte do Valor e oriundo de Recursos Federais que sao especificos para esses
atendimentos em conformidade com a Politica da Assisténcia Social.

Considerando os esforgos do Municipio, principalmente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
em manter as parcerias e fortalecer as entidades;

" A Gestora e a Secretaria da Pasta, sdo de parecer favoravel ao pedido da Entidade para dar
continuidade aos servigos prestados conforme Termo de Colaboragdo 012/2021 até o fim da Vigéncia,
revogando-se o termo de rescisdo de fls. 772 e verso, para que o Contrato permanega vigente entre as
partes.

Solicita-se analise, parecer e manifestagao quanto ao pedido.

Erechim, 27 de novembro de 2023.
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Erechim, 29 de novembro de 2023.

De: Comissdo Permanente Lei n® 13.019/2014 — Assessoria Geral da Secretaria Municipal
de Administracao
Para: Procuradoria Geral do Municipio

URGENTE!

Objeto: Para Parecer Juridico

Senhor(a) Procurador(a),

Conforme solicitado por meio do Oficio n® 08/2023, fls. 770 do presente processo, a
Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Erechim promoveu a comunicagao
formal de rescisédo do Termo de Colaboragdo n° 012/2021 celebrado com o Municipio de
Erechim, em face de reestruturagao interna e relativamente as areas de atuagéo da entidade,
comprometendo-se no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do recebimento do Oficio, a
manter suas responsabilidades conforme previsto no ajuste celebrado, devendo receber os
beneficios no referido lapso temporal.

Em face do pedido, a gestora Titular encaminhou o processo para a Comissao
Permanente da Lei n° 13.019/2014 para os encaminhamentos necessarios a rescisdo do
Termo de Colaboragao.

A Comisséo, por sua vez, considerando a anuéncia da gestora titular procedeu na
elaborac&o do Termo de Rescis@o, o qual foi firmado pelas partes e publicado em 24/10/2023.

Ocorre que, em 27/11/2023, a APAE encaminhou novo Oficio & Secretaria de
Assisténcia Social aduzindo que realizou ajustes internos e quanto ao seu quadro de
profissionais, redefinindo as possibilidades de atendimento do Piso de Transicdo de Média
Complexidade — PTMC, postulando pela reforma da decisdo anterior de rescisdo do Termo
de Colaboragédo, manifestando interesse em permanecer executando as atividades e na
revalidagao do Termo de Colaboragao.

Considerando a nova manifestagao da APAE no sentido de permanecer executando
as atividades, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social manifestou-se nas fls. 377
aduzindo, em sintese, que: (i) o pedido de rescisdo ocorreu dentro do prazo de aviso prévio;
(i) que o Municipio de Erechim nao tem capacidade de abarcar esses atendimentos que sao
complexos e exigem equipe multidisciplinar, ou seja, demandaréd a contratacdo de novos
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técnicos; (iii) que a abertura de nova chamada Publica demandara significativo lapso temporal,
prejudicando o atendimento da demanda; (iv) considerou que o pedido de reviséo proposto
pela APAE ocorreu antes do encerramento do prazo de aviso prévio; (v) considerou que a
APAE presta os atendimentos com qualidade e exceléncia, nao havendo apontamentos quanto
a execugdo do pactuado; (vi) Considerou que a secretaria possui valores empenhados ate
dezembro para a continuidade dos pagamentos e previsdo orgamentaria para arcar com a
continuidade do pactuado no exercicio de 2024, até o encerramento da vigéncia do ajuste; (vii)
considerou que parte do valor € oriundo de Recursos Federais que possuem destinacao
especifica para referidos atendimentos em conformidade com a Politica de Assisténcia Social;
(viii) considerou os esforgos do Municipio e da Secretaria de Assisténcia Social na manutengao
das parcerias e no fortalecimento das entidades; (ix) em face disso, postulou pela revogagéo
do Termo de resciso.

Cumpre salientar que embora a entidade tenha se manifestado pela revisdo do pedido
anteriormente formalizado, dentro do prazo de Aviso Prévio, a mesma também confirmou a
sua intengao de rescindir o ajuste mediante a assinatura do Termo de Rescisdo, o que foi
corroborado pelos gestores do Termo de Colaboragado e também pela titular da pasta, o que
em tese, evidencia que as partes renunciaram ao prazo de aviso prévio.

No entanto, também ndo se pode desconsiderar que a Administragao Publica, com
base no Principio da Autotutela deve rever seus atos para anula-los por ilegalidade e/ou pode
revogéa-los quando se revelarem inconvenientes ou inoportunos, por motivos de conveniéncia
ou oportunidade.

Nesse passo, entende-se que foi precipitada/prematura a revogac¢ao do Termo de
Colaboragao em referéncia pelas partes pactuantes, porquanto realizada no interim de
vigéncia do aviso prévio e sem considerar a possibilidade de que a reestruturacao interna pela
qual passava a entidade poderia ensejar as condicdes necessarias para que a mesma se
mantivesse na execucdo do pactuado, o que de fato, ocorreu posteriormente.

Assim, salvo melhor juizo, entende-se que a rescisdo do Termo de Colaboragéo na
situacao em tela foi inconveniente e inoportuna, podendo a Administragdo socorrer-se do
Principio da Autotutela para revogar o Ato, porquanto declinadas nos considerandos
apresentados as razdes de conveniéncia e oportunidade administrativa na manutengdo do
pactuado.

Por fim, com base nas razdes acima expendidas, submetemos o pleito & analise
juridica desta Procuradoria para Parecer quanto a possibilidade juridica de desfazimento do
ato de Rescisdo do Termo de Colaboragao.
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Parecer n® 0407/2023.

Processo Administrativo n? 2021/12117

Assunto: Revogacdo da rescisao do termo de colaboragao.
Solicitante: Comissdo Permanente da lei 13.019/2014

Inicialmente, ressalto que o parecer juridico tem natureza
eminentemente opinativa e consultiva ndo vinculando, em regra, os atos
administrativos que a ele sucederem, estando excluidos desta andlise aspectos de
natureza técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como o0s aspectos
referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
sdo de responsabilidade dos demais érgaos municipais.

Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara
juridica, parte-se da premissa que os Orgdos e servidores competentes para a sua
apreciacdo detém os conhecimentos especificos necessdrios e os analisaram
adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e
atuando em conformidade com suas atribuigoes.

O expediente trata de requerimento para pedido de legalidade
quanto ao pedido de révogac;éo da rescisdo do termo de colaboragdo realizado entre
o Municipio de Erechim e a Associa¢do dos Pais e Amigos dos Excepcionais de
Erechim - APAE.

Eis o sucinto relatorio.

Estando os atos dentro dos prazos legais, ndo havendo prejuizo
ao municipio, e devidamente justificados (fl. 778) os motivos pelos quais entende-se

a necessidade para a tomada da decisdo proposta, ndo ha dbice para se rever o ato

municipal da rescisdo do termo de colaboragdo pelo principio da auto tutela. //
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Razdo porque, SMJ, opina-se pela legalidade do ato, revogando
-se a rescisdo do termo de colaboragio 012/2021, reformando-se a decisdo supra, afim
de surtir os efeitos leéais do mesmo.
Estas sdo essas as consideracoes que submeto a apreciagao
superior para emissao da decisdo administrativa.

A Comissio Permanente dalei 13.019/2014
If‘ hé, RS, 30 de novembro de 2022

do Municipio

Procu%d r Geral Adju
[\OAB/RS 59. 846
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