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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA cOMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM-RS.

TOMADA DE PRECOS N° 006/2020

Protocolo n° __192(/22> | [Cépia  deste  documento sera  encaminhada
Data: 13/0%25 Hora: (4200 cletronicamente para o Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul - Setor de Auditoria Externa, bem

como para o Ministerio Publico de Contas do Estado do

Responsévell :
Rio Grande do Sul.

Prefeitura Mun. de Erechim

A DANIEL SALGADO KARPINSKI -ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob
on® 24.762.402/0001-91, com sede na AV BORGES DE MEDEIROS, n° 1011, Getulio
Vargas - RS, vem, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO junto a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM-RS, tendo em vista a DECISAO da mesma conforme ATA DE
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, proferida em 06/07/2020,
no processo licitatorio TOMADA DE PREGCOS n° 06/2020, que inabilitou a ora

recorrente:

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo art. 109, inciso |, “a”, da Lei Federal 8.666/93, o licitante
possui o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentacéo de recurso.
Considerando que a sessao ocorreu no dia 06 de Julho de 2020, a presente

manifestacéo é tempestiva.
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DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de RAZOES RECURSAIS contra a DECISAO da comisséo de
licitagcdes no processo licitatorio TOMADA DE PREGOS n° 06/2020, conforme ATA
DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, proferida em
06/07/2020, nos seguinte ponto:

“a) Inabilitagdo da empresa DANIEL SALGADO KARPINSKI -
ME, por ndo apresentar registro de inscri¢do no Conselho
Regional de Arquitetura e Engenharia— CREA para a area de

Engenharia e Seguran¢a do Trabalho.”

DOS FATOS

A qualificagéo técnica tem a finalidade de aferir a aptidéo técnica do licitante
demonstrando que possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato.

A Constituicdo da Republica asseverano inciso XX!I de seu art. 37, que somente
serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

O art. 30, | da Lei Federal n° 8.666/93, balizador da qualificacao técnica nas

licitagdes assim dispde:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(...)

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Quanto a Qualificagdo Técnica o Edital corretamente em seu item 6.4, “a”,

dispoe:

“g.4. Qualificacao Técnica a) Certidao de inscrigdo da empresa no

Conselho Competente”.
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Relembrando, a recorrente DANIEL SALGADO KARPINSKI -ME,
REGISTRADA NO CREA-RS sob o n° 244389, apresentou a Certidao de n°

1823262, conforme abaixo:

L

B X

Ao analisarmos a exigéncia prevista no item 6.4 referente a Qualificagcao

Técnica, mais precisamente em seu ltem “a”: “6.4. Qualificacdo Técnica a) Certidao

de inscricio da empresa no Conselho Competente”, a qual & exigido a apresentacao

da Certidao de inscrigdo da empresa no Conselho Competente (acima), e analisarmos
o Documento apresentado, resta claro e evidente que esta INTEGRALMENTE

suprido pela empresa.
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Portanto, a empresa apresentou o exigido no item 6.4, "a’, restando manifesto

ue a comissao de licitagéo esta negando vigéncia ao que estabelece a legislagéo e

e

a previsdo do proprio edital.

Cumprindo exatamente a previsio editalicia, como pode a empresa restar

inabilitada do certame?

Destacamos que a empresa apresentou TODOS os itens exigidos na
qualificagéo técnica compativeis € com objeto licitado, possui registro de Pessoa
Juridica junto ao CREA-RS, possui Responsavel técnico habilitado em ENGENHARIA
E SEGURANCA DO TRABALHO perante o CREA-RS (constante na propria
certidao), com formagao e devidamente habilitado e qualificado para execucao dos
presentes servicos, € possui no quadro de colaboradores, todos 0s profissionais
qualificados e com experiéncia compativel com o objeto da presente licitagao,
conforme demonstrado nos demais documentos exigidos.

A inabilitagéo da empresa, & decisdo equivocada e demonstrando claramente
a desvinculagéo ao previsto no instrumento convocatério e descumprimento claro a
legislacao.

Portanto, é inconcebivel a INABILITACAO da empresa DANIEL SALGADO
KARPINSKI -ME, pelo argumentos apresentados pela comissido permanente de

licitagoes.

DOS PRINCIPIOS PERTINENTES A RAZAO DO PRESENTE RECURSO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme disposto no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Tais principios devem ser observados para exigir que as obras, servigos,
compras e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagao publica,
procedimento esse que assegura igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

A garantia da vinculagéo da Administragao ao edital regulamenta o certame

licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse p%«
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extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracado que
observe as regras por ela propria-langadas no instrumento que convoca € rege a
licitag&o.

O principio da vinculacdo ao Edital se constitui na clausula objetiva de
garantia de isonomia do julgamento dos concorrentes, inclusive quanto a etapa
de habilitagdo, sendo impositivo prestigiar-se a regra editalicia.

A Lei 8666/93, garante em seu art. 3° transcrito abaixo, 0s principios basicos
que devem ser seguidos pela administragdo publica, os quais destacamos O da
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e @ pPromogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E em seus Artigos 41 e 55, XI, expde claramente tal entendimento, conforme

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas € condigbes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Séao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]
X| - a vinculacdo ao edital de licitag8o ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Esse entendimento & seguido também por varios doutrinadores, sendo um

deles o liustrissimo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

.
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junto ao Tribunal de Contas da Unido, onde faz explanagao que O instrumento

convocatério:

“E a lei do caso, aquela que ira regular a atuag&o tanto da
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, € enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
Direito Administrativo. 2007, p. 416.

Diante do exposto, reitera-se que O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio tem extrema importincia, na medida em que além de
impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela
Administragio e pelos administrados, assegura o cumprimento de inumeros
outros principios atinentes ao certame, tal principio evita qualquer alteracdo as
normas fixadas no instrumento convocatério durante a execugéo do contrato
por aquele que logrou éxito no certame.

Ademais, salienta-se que com regras claras e previamente estipuladas, e
perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, bem como frisa-se o fato
de que seja por parte da Administragéo ou por parte dos administrados em geral, é de
extrema importancia a fiscalizagao do efetivo cumprimento deste principio e de
diversos outros para que a seguranca juridica e o proprio certame também sejam

preservados.

DO FORMALISMO MODERADO E OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA
PELA MAIOR DISPUTA

Destaca-se que com a inabilitacdo da empresa a comissdo esta

restringindo a_disputa dos participantes, e desta forma_eliminando uma

proposta.
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Com a modificagéo do art. 3°, §1°, inc. 1, da Lein® 8666/93, pela Lein® 12.349/10
fica expressamente vedado aos agentes publicos prever nos atos convocatdrios
clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

A verificagao de condigdes de aceitagao dos documentos apresentados em
licitagdes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais
que possam iludir ou desviar 0s agentes administrativos responsaveis pela conducao
dos certames dos propésitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas
validas e participantes qualificados.

A interpretacdo das normas do edital deve ser feita em favor da ampliagéo da
disputa e da obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sem duvida, o certame licitatério deve preservar pela forma e preceitos
editalicios, porém néo pode ser utilizado um formalismo exagerado onde exclua- se a
maioria dos participantes e/ou possibilite um tnico participante de cotar no certame.

O principio basilar dos certames licitatorios & que seja possibilitado que a
Administracéo Publica adquira os produtos e servicos que deseja pelo menor preco
possivel, sendo 0 menor prego possivel somente sera atingido caso haja efetiva
concorréncia.

- Portanto, toda e qualquer exigéncia que procure restringir a competigado no
processo licitatorio, deve ser evitada, para que ndo ocasione uma restricdo ainda
maior & competitividade.

Veja-se o Art. 37, CF:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condigoes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento  das
obrigacdes )

ORI LD PP P g NPT o -y
karpinskiadvocacia@gmai.com

e 5
H

A £Y oy pmes P P £
Av. Borges de Meceros

A
23
L5
3
ok
!
P
i ¥
{'{}
e
£
O
o
e
oa
S
i
i
e
£



KARPINSKI

e ADVOCACIA, e

Neste sentido & conveniente trazer 4 baila também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a licitagao na modalidade

pregao, e para tanto socorremo-nos das precisas liges de Marcal Justen Filho:

“A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da
realidade dos fatos ou condi¢des de execucao impossivel. O principio
da proporcionalidade restringe 0 exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre 0s
interesses sacrificados e agueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseguéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas cOMO instrumentais...”
(Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. S&o Paulo:
Dialética, 2000).

A finalidade maior do processo licitatorio &€ a aquisicho da MELHOR
PROPOSTA a ser obtida pela Administracdo Publica, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isonémica. Entretanto, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade devem ser observados, posto que, em eventual infracdo ao instrumento
convocatorio, mostrando-se minima, O interesse da Administragéo deve prevalecer
em detrimento do excesso de formalismo.

Ao se prescrever que a licitagao ¢ um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem
‘informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles:

“A orientacio é a dispensa de rigorismos inUteis € a n&o exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos
interessados em licitar.”

HI. gty JUR U S PN
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As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da

licitac&o, evitando-se 0 formalismo desnecessario, veja-se decisdes acerca do tema:

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 74 do
Tribunal de Contas da Unido, Acordao n° 2003/2011-Plenario, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).
“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, e
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes a consecucdo do objeto licitado,
estabelecendo nos editais medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes,
objetivando evitar a desclassificacéo das propostas, visando a atender
ao principio do formalismo moderado e da obtengéo da proposta mais
vantajosa a Administrag@o, sem ferir a isonomia entre os participes e
a competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4,
Acordao n® 11.907/2011-Segunda Camara).

Ecoando a mesma diretriz do Tnbunal de Contas da Unigo, o Poder Judiciario

tem decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

(Superior Tribunal de Justica, Resp 657.906/CE, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p.
199).

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para
a configuragdo do ato.

7 Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
declaratorio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ
01/12/2003, p. 294).

Ademais, a jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam 0

excesso de formalismo nas licitagoes plblicas, das quais destacamos as seguintes:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO E CONTRATOS.
SECRETARIA DA CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER.

!
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EDITAL N° 05/2017, PARA O FOMENTO A PROJETOS DE
PREFEITURAS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO SUL, PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DOS SERVIDORES INTEGRANTES DA COMISSAO
LICITANTE. DOCUMENTAGAO, PARA FINS DE HABILITAGAO, A
SER ENTREGUE POR MEIO ELETRONICO. PEN DRIVE.
INABILITACAO DO MUNICIPIO  IMPETRANTE  PORQUE
ENTREGOU OS DOCUMENTOS ATRAVES DE CD. FORMALISMO
EXCESSIVO. 1. Nos termos do §3°, do art. 6°, da Lei n° 12.016/2009,
considera-se autoridade coatora aguela que tenha praticado o ato
impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica.
Considerando que o Edital n.° 05/2017 Lei Pelé Apoio aos Municipios,
& assinado pelo Sr. Victor Hugo Alves da Silva, Secretario Estadual da
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, ndo se mostra razoavel que a
impetragdo seja dirigida contra os servidores efetivos, os quais nao
possuem qualquer poder decisorio e sd0 designados por aquele (item
9.1, do Edital). Assim, deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva
dos servidores integrantes da Comissao Licitante, devendo em relagéo
a eles ser extinto 0 mandamus, sem resolugao de mérito, na forma do
artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil. 2. In casu, busca 0
impetrante afastar o ato que culminou com sua inabilitagdo para o
certame previsto no Edital n® 05/2017, em razdo do suposto
descumprimento do edital (itens 4.1 e 5.4), que determinava a entrega
dos documentos em pen drive, engquanto o impetrante o fizera atraves
de CD. Em que pese ndo se negue a rotineira aplicagéo do principio
da adstricio ac edital nos julgamentos relativos ao cumprimento das
exigéncias formais dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que ©O
FORMALISMO EXCESSIVO afronta diretamente outros principios
de_maior relevancia, como o interesse publico diretamente
relacionado _a__amplitude _das propostas oferecidas __a
Administracdo Publica. Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria
finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o0 propdsito
de garantia a obtengéo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
o que determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a
observancia ao principio do formalismo moderado. ACOLHIDA A
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO. ORDEM CONCEDIDA. UNANIME.
(Mandado de Seguranga N° 70075603571, Primeiro Grupo de
Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Julgado em 23/03/2018) Grifo nosso.

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESABILITACAO NO CERTAME. DESCABIMENTO. O editdéﬁél?i’
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interna do procedimento licitatério, néo pode ser descumprido pela
Administracéo e deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigdes. No caso concreto, demonstra-
se desarrazoado o ato de inabilitagdo da impetrante, porguanto
demonstrado que apresentou declaragéo formal de que mantera as
condicbes de habilitacao e qualificagéo exigidas pela lei, conforme o
previsto no subitem 6.9 do instrumento convocatério. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO _PRINCIPIO
DA__BUSCA PELA PROPOSTA _MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos com fundamento em
formalidades excessivas sucumbem diante da preponderéncia do
principio da busca pela obtencédo da maior_vantagem para as
contratagdes da administracao publica. Observados o0s principios
da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como 0
interesse publico, é de ser reconhecida a legalidade da habilitagéo da
impetrante. Precedentes do TJRS. Sentenca concessiva da seguranca
mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (Reexame Necessario N° 70072599525, Vigesima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 29/06/2017) Grifo nosso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO POR
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE REGISTRO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. VICIO SANAVEL. AUSENCIA DE
PREJUIZO. FORMALISMO EXCESSIVO. TUTELA DE URGENCIA.
CABIMENTO. A interpretagio dos termos do Edital ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta. Precedentes do STJ e desta Corte. Caso
em que a empresa vencedora do Pregdo Eletronico foi considerada
inabilitada em virtude de ter apresentado certiddo cuja validade
expirara menos de duas semanas antes. Mera irregularidade que
poderia ter sido esclarecida pela propria comisséo, com fuicro no art.
43, §3° da Lei 8.666/93, uma vez que a certiddo apresentada em
12.01.2016, ainda que somente atestasse a regularidade da agravante
até 31.12.2015, ndo deixava duvidas quanto a existéncia de seu
registro perante o Conselho Regional de Administragéo do Rio Grande
do Sul. AGRAVO PROVIDO. (Agravo de Instrumento  N°
700689241263, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: José Aguino Flores de Camargo, Julgado em

22/09/2016) Grifo nosso.

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO SERVICO DE COLETA SELETIVA DE
LIXO E DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS.
QUALIFICACAO TECNICA. INABILITACAO. PRESENTE VIOLACAO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. FORMALISMO EXCESSIVO.
RECEBIMENTO DA APELAGAO COM EFEITO SUSPENSIVO.

QUESTAO JA ANALISADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. Caso
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em que € nula a clausula editalicia que exige, para fins de
comprovagéo da capacidade técnica, a apresentacdo de contrato de
locagdo de veiculos registrado em cartério de documentos, uma vez
que tal exigéncia nado tem 0 condao de demonstrar a necessaria
qualificacéo técnica da empresa licitante. Descabe o formalismo
excessivo nas licitacoes, consubstanciado na necessaria
vinculacdo ao instrumento convocatorio, pois o procedimento
administrativo tem por finalidade a obtencao da melhor proposta
para a Administragao e, sem ofender a isonomia, o formalismo
deve ser moderado. O pedido de efeito suspensivo ao recebimento
da apelagéo esta preciuso, pois o tema ja foi analisado nos autos do
agravo de instrumento n®  70067150540. APELACOES
DESPROVIDAS. MANTIDA A SENTENGCA, EM REEXAME
NECESSARIO. UNANIME. (Apelagéo e Reexame Necessario N°
70068296250, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 25/05/2016) Grifo
nosso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITAGAO.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INABILITACAO.
FORMALISMO EXCESSIVO. Repudia-se o formalismo excessivo nas
licitaches, a despeito da necessaria vinculagdo ao instrumento
convocatoério, pois o procedimento administrativo possui como intuito
a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo e, sem ofender
a isonomia, o formalismo deve ser moderado. No caso, criou-se
obstaculo & habilitacdo da empresa por haver nome diverso em rubrica
do balanco patrimonial, embora a legislagdo demonstre a correta
classificacao dos valores, permitindo o adequado cdémputo do indice
de liquidez geral. Mera irregularidade que ndo contamina o balango
patrimonial, a competitividade ou a isonomia entre as licitantes.
Precedentes. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
instrumento N° 70068617877, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
11/03/2016)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO. FORMALISMO EXCESSIVO. AFASTAMENTO
QUANDO MERA IRREGULARIDADE DETERMINA LIMITACAO DA
CONCORRENCIA. INTERESSE PUBLICO DA ADMINISTRAGAO,
NA ANALISE DE DIVERSAS PROPOSTAS, GARANTINDO A
COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E IGUALDADE
ENTRE OS PARTICIPANTES. APLICACAO DO FORMALISMO
MODERADO. Os termos do edital ndo podem ser interpretados com
rigor excessivo que acabe por macular a propria finalidade da licitacao,
restringindo a concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a
Administracdo Publica analise todas as propostas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame, ou seja, apresentadas por
concorrentes que, & época da habilitagao, apresentavam as condicoes
estabelecidas no edital. Aplicagdo do principio doutrinario do
formalismo moderado no procedimento licitatorio. CONCESSA(%/
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ORDEM MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame
Necessario N° 70059171025, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
23/04/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. RIGOR E
FORMALISMO EXCESSIVOS. 1. Da clausula descumprida. Exigéncia
de que se juntasse em duplicidade determinados documentos, para o
fim de comprovar o tempo de inscricao da sociedade junto aOABeo
tempo de inscrigéo dos advogados que integram a sociedade. 2. Do
excesso de formalismo e rigorismo. E de um rigor excessivo e sem
qualquer justificativa, a inabilitacdo da agravante por nao ter juntado a
proposta uma declaracao de gue se responsabiliza pela execugao do
objeto contratado. Sua participagao no certame € posterior assinatura
do contrato, acaso vencedora, S$@0 indicativos suficientes de
subsuncdo as regras de execugd@o do objeto licitado. RECURSO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N¢ 70034894014, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 19/05/2010).

CONCLUSAO:

E principio basico: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condiges do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso,
torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio. Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracao
promover-lhe alteragées até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas
ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado.
Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como a0
primado da seguranca juridica.

A Administracao e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou

permitido no Edital, quahfo ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao._.
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julgamento e ao contrato. Todos 0s atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
4bvio, vincular-se-&o ao contrato.

Malgrado a obrigatoriedade da vinculacdo e a obediéncia a formalidade que
sera estabelecida nos certames, os Tribunais vém entendendo pela relativizagdo do
formalismo procedimental, mormente sobre a sua aplicacdo em excesso. Focando na
premissa de que toda licitacdo deve buscar a contratagao mais vantajosa para
a Administragéo, seria inviavel, para a perfeita contratacao administrativa, a adogao
de formalidades inuteis, tanto quanto a total liberagdo para que, com critérios
subjetivos, o administrador contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois,
a falta de formalismo.

A exigéncia da vinculag&o do administrador n&o é absoluta, sob pena de quebra
da competitividade. Com essa inteligéncia, vém os Tribunais abrandando o principio
do formalismo procedimental, quando se tratar de mera irregularidade. O Edital, no
sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo & determinar o objeto da licitag&o,
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e 0 Poder Publico e disciplinar
o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo €
absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-the o
sentido e a compreenséo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administragdo.  ----—— -

Portanto, porr%tirés das prerrogativas apresentadas encontra-se a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administracdo e a
aplicacéao do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Desta forma, resta cristalino que, além da empresa, possuir a devida

qualificagdo técnica exigida no edital para execugdo do presente objeto, a

decisido da comissdo permanente licitagdes esta manifestadamente equivoc%
),

karpinskiadvocacia@gmail.com
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uma vez que fere todos os principios, conceitos, legislagdes e decisoes ja

proferidos acerca do assunto.
Sendo assim, pautando-se nas alegagdes acima, esperamos a correta decisao

da comissao licitagoes.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que sejam recebidas as presentes RAZOES RECURAIS

para que surta seus juridicos e legais efeitos, especialmente para:

1. DAR PROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DANIEL
SALGADO KARPINSKI-ME, habilitando-a no certame.

2. A REFORMA DA DECISAO constante na ata do julgamento da habilitagdo, COM
A CONSEQUENTE HABILITAGAO/CLASSIFICAGAO da empresa recorrente, e
abertura do respectivo envelope Proposta, dando sequéncia as tramitagoes do

certame;

Getulio Vargas, 13 de Julho de 2020.

Pl
DANIEL SALGADO WlNSKLME
CNPJ: 24.762.402/0001-91
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