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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ERECHIM, RS

Protocolo n® ~ 502{19

- Data: 2044y ra;_{ 5?5
Condorréncia n° 03/2018 iﬁ@/\

ResponstéFgat fr/LicitagOes
Prefeitura Mun, de Erechim

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., sociedade empresaria de direito
privado j& qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, por seu
representante legal que firma o presente petitério, vem, respeitosamente 4 presenga de Vossa
Senhoria, apresentar RECURSO, o que faz com fulcro no artigo 109, 1, letras a e b, da Lei
8.666/93 ¢ na forma das razdes de fato e de direito que a seguir expde 2 apreciagfio desta
colenda Comiss3o de Licita¢#o.

Requer digne-se esta Comissdo a receber a impugnagfo apresentada e, no caso de ser
consiferada a observagdio da impugnada, a encaminhé-la & autoridade superior, a fim de
decidjr em ultima instAncia administrativa.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto| Alegre, 8 de abril de 2019.
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CONCORRENCIA N° 03/2018
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
RECORRIDAS: AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.
TEMPERO PROPAGANDA LTDA.

FOCO PROPAGANDA LTDA.

DOUTA COMISSAO:

Esta |licitante recorre da classificacdio das licitantes Agéncia de Publicidade Tig Ltda.,
Tempero Propaganda Ltda. e Foco Propaganda Ltda. Resumidamente, (1) a Tig e a Tempero
descympriram as normas relativas a utilizagio de meios (Facebook, brindes e combinaggo
de meios com previsdo exclusivamente alternativa no edital) e & apresentaglo de pecas
conforme o briefing, (2) a Tempero e a Foco descumpriram disposi¢des sobre a defesa das
pecas na Estratégia de Midia e Ndo Midia exigida.

1. DA APRESENTACAO DE PECAS CONFORME O
BRIEFING (ANEXO I1 DO EDITAL)

As doncorrentes TIG ¢ TEMPERO descumpriram normas do edital sobre apresentacdo de
pecas conforme o briefing.

Conforme prevé o edital, nos seus itens 4.2.3 ¢ 4.2.3.1:
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| 4.
proposta de estratégia de comunicagfio publicitiria. As pegas de comunicagdo a serem
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2.3. Tdeia Criativa: apresentacdo de pecas publicitarias para a execugdo da sua

apresentadas serfio limitadas a um total de 01 (uma), para cada um dos seguintes meios:

joirnal ou revista, cartaz, folder, totem, radio, televisdo, outdoor, internet, limitados a um

p

J

9

0

4.

to‘tal de 8 (oito) pecas de comunicagio. Observacdo: Tema Geral da campanha

blicitiria a ser desenvolvida: Turismo Rural, item 06 do Anexo II — Briefing.
2.3.1. Descri¢do para cada peca publicitaria:
ornal: anincio de 1pg. - apresentagfo deve se dar em papel A4, branco; 75gr ou 90 gr.

Revista: antincio de % pg. - apresentagdo deve se dar em papel A4, branco; 75gr ou 90
g1, respeitando o tamanho do antincio da revista.
Cartaz: tamanho A3, 4x0 cor - apresentag@io deve se dar em papel A4, branco; 75gr ou

0 gr.

Folder: tamanho A4 com duas dobras, 4x4 cor, papel couché 120gr. Apresentagdo deve
sg dar exatamente conforme descri¢éo.
Totem: tamanho real (6,3 x 2,3m) - apresentacéo deve se dar em papel A4, branco; 75gr

ou 90 gr.

R\Eidio: spot com 30°° de duragfio, incluindo a assinatura da Prefeitura de Erechim.
Apresentagfio em pendrive mp3, executavel em computadores pessoais.

Televisao: vt de 30°° de duragio, incluindo a assinatura da Prefeitura de Erechim.
Alpresentagio em pendrive executdvel em computadores pessoais.

Outdoor: tamanho 9 x 3 metros — apresentagio deve se dar em papel A4, branco; 75gr

0 90 gr.

Internet — banner on line com formato e tamanho estipulado a critério do licitante;
apresentagio deve se dar em papel A4, branco; 75gr ou 90 gr.

Com relagfio a esta regra, a recorrente formulou a pergunta 6, que foi assim respondida:

[72]

H oo e o oog o

Ficamos com davidas em relacgfio as pegas da campanha. No item 4.2.4 — Estratégia de
iidia e nfo-midia, é dito que "a licitante devera apresentar a simulagdo de planos de
istribuicdo das pecas de que trata o item 4.2.3.1". Ou seja, entende-se que a estratégia
cve conter unicamente as oito pecas ali listadas. No entanto, o item 4.2.5.1 fiz que "fica
critério da licitante a defini¢io dos meios a serem considerados na simulagio de midia”.
30 fica claro, portanto, se & possivel ter na estratégia outras pegas além das oito
specificadas anteriormente.

ergunta:

6.1) Podemos, por exemplo, prever post para Facebook ou mais de um spot para radio,
em apresentar essas pegas na Ideia Criativa?
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:| Seguir conforme briefing nio prevé postagem em redes sociais. Somente Um
SPOT de radio

- 6.2) Podemos apresentar, na Estratégia de Midia e Ndo Midia, por exemplo, outros
formatos de antincios em jornal, além do formato pagina?
R:|Somente o pedido no edital

Comgd é pacificado na doutrina e na jurisprudéncia pétrias, os esclarecimentos prestados pela
Admihistracdio Publica licitante passam a fazer parte do edital, tornando-se vinculativos
tanto 3 Administracio quanto aos licitantes concorrentes. Isso & possivel extrair claramente
do magistério de Margal-Justen Filho, segundo quem "a resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos."!

No STJ, esse entendimento firmou-se ainda em 1999, tendo assim se pacificado. O
paradigma que cristalizou o entendimento ¢ o acérddo no REsp 198.665/RJ, cuja ementa foi
assim| redigida:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A resposta de
cohsulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica € vinculante; desde que
a tegra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edjtal. Hipdtese em que, havendo dissidio coletivo pendente de julgamento, a resposta a
consulta deu conta a todos os licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes
seriam repassados para o prego-base; irrelevante o argumento de que o dissidio coletivo
assegurou reajuste salarial nfo previsto em lei, porque prevalece, no particular, a deciséo
do Superior Tribunal do Trabalho, que se presume conhega e aplique a lei, deque éo
| intérprete definitivo no seu &mbito de competéncia. Recurso especial néo conhecido.
(Processo: REsp 198665 / RJ. RECURSO ESPECIAL 1998/0093370-0. Relator(a):
Ministro ARI PARGENDLER (1104). Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Data
dq Julgamento: 23/03/1999. Data da Publicagdo/Fonte: DJ 03/05/1999 p. 137.)

A

Apdq a formulagio do paradigma, a Corte viu-se novamente perante questdo semelhante em
2004, Inclusive a Corte entendeu, nesta hipotese, que os esclarecimentos prestados pela

Admiinistragio licitante seriam suficientes para sanar omisséo do edital que poderia vir a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 402.

4 ,
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causar|a nulidade de todo o processo licitatorio. A ementa do acérddo em questéo foi nestes

termog formulada:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE. IMPUGNACAO. PRAZO. CONHECIMENTO,
MADIANTE CONSULTA ADMINISTRATIVA ACERCA DA FORMULA
UTILIZADA PARA CALCULO DO BOM INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE.
NAO-INFRINGENCIA PELO RECORRENTE DO ARTIGO 31, § 5° DA LEI 8666/93.
PROVIMENTO DO ESPECIAL.

[..-]
3. Havendo a empresa tomado conhecimento prévio do indice mediante a resposta a
consulta formulada, encontrando-se os calculos de indices contabeis justificados no
progesso administrativo que deu inicio ao processo licitatorio motivo pelo qual entendo
satisfeito o requisito do artigo 31, §5° da Lei 8666/93.

4. Recurso especial provido.

(Prpcesso: REsp 613262 / RS. RECURSO ESPECIAL 2003/0216504-2. Relator(a):
Ministro JOSE DELGADO (1105). Orgéo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA. Data do
Julgamento: 01/06/2004. Data da Publicaggo/Fonte: DJ 05/08/2004 p. 196.)

Os questionamentos formulados pelos participantes do certame e respondidos pela
Admihistracdo, portanto, passam a fazer parte do edital para todos os fins legais,
sobretudo no que concerne 2 aplicaciio do principio da vinculagio ao instrumento

convacatorio.

Admitir a utilizagio impune de pecas e meios vedados pelo edital viola o principio da
isonomia na licitagdo, positivado, no que concerne 4 sua aplicaggio nas licitagdes, no art. 3°
da Lej 8.666/1993.

Ao nio desclassificar um ou mais licitantes que tenham apresentado pegas néo permitidas, a
Subcbmissdo Técnica concede aos concorrentes que efetivamente descumpriram a lei uma

vantagem na licitacfio.

O que ocorre, no caso, €: alguns concorrentes cumprem efetivamente as regras do edital,
impondo restrigdes & sua proposta com o intuito de adequar-se ao regulamento, tendo
limitada liberdade criativa na formulacfio da sua campanha simulada. Outros concorrentes
deixam de cumprir uma ou mais regras, criando a sua campanha com ampla liberdade
criativa e de maneira irrestrita, sem plena adequagéo ¢ sem as mesmas balizas que deveriam
ter silo impostas a todos. Este concorrente que deixou de cumprir a lei tendera a gozar de

5 ]
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Ressalfe-se que, ainda que o concorrente ndo tenha recebido pontuagéo superior & de outro
que tenha observado as regras do edital, isso ndo significa que nfo tenha havido vantagem
iniqua.| Tal beneficiamento ndo tem espago no pProcesso licitatério, fundado em uma logica
concorrencial pura, que parte do tratamento mais igual possivel de todos os participantes,
que deyerdio partir de bases idénticas para demonstrar a sua técnica para o ente licitante.

A circunstincia fica melhor ilustrada com a seguinte analogia:

Em uma corrida de 100 metros rasos, todos os corredores devem partir da mesma linha. Se
um cotredor puder comegar na linha de 20 metros, ndo restara davidas de que houve uma
vantagem em detrimento de todos os demais corredores. Se o corredor que comegou 20
metrod a frente perder a corrida, isso ndo significaré que ndo houve vantagem. O corredor
tera perdido a despeito de sua vantagem indevida. Ele deverd ser desclassificado,

independentemente do resultado da corrida.

Este élo caso da presente licitagdo. Alguns dos concotrentes (neste caso, a Tig e a Tempero)
foram| beneficiadas quando ndo foram desclassificadas por literal e explicitamente
descumprir regras da licitagdo que limitam o processo criativo vinculado a formulagéo das

suas campanhas.

Isso tudo dito, considerada a regra do edital € os esclarecimentos da Comisséo de Licitagdes,
apontamos os seguintes descumprimentos por parte da Tig e da Tempero:

1.1. Descumprimentos da Agéncia de Publicidade Tig Ltda.

A Agéncia de Publicidade Tig Ltda. descumpriu as regras acimas alinhadas quando, na sua
proposta, sugeriu a inclusdo da campanha nas redes sociais, com o uso do Facebook como
meio.|A Tig defende o uso de redes sociais na campanha a despeito do esclarecimento da
Administragdo Publica no sentido da interpretag8io fechada do rol do item 4.2.3.1, bem como
da afirmagdo sobre a inadmissibilidade do uso do meio em questso.

1.2. |Descumprimentos da Tempero Propaganda Ltda.

1. A Tempero Propaganda Ltda. também descumpriu as rtegras acimas alinhadas,
exatamente da mesma forma que a Tig, quando, na sua proposta, sugeriu a inclusfio da
campanha nas redes sociais, com o uso do Facebook como meio. A Tempero defende o uso
de redes sociais na campanha a despeito do esclarecimento da Administragdo Publica no
sentido da interpretaciio fechada do rol do item 4.2.3.1, bem como da afirmacéo sobre a

inadmissibilidade do uso do meio em questdo.
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2. Ademais, a Tempero também descumpriu a literalidade da regra contida no item 4.2.3

do edital que prevé, dentre as estritas 8 pecas que deveriam compor a campanha, a utilizagdo
de anyincio de jornal ou revista dentro da mesma modalidade especifica. A combinacfo

da redacfio escolhida na formulagfio do edital com a disting8io dos antincios em questéo no
item 4.2.3.1 deixa claro (1) que ndo se poderia considerar antincio de jornal e anuncio de
revista como se a mesma espécie de antincio fossem, e (2) que nfo poderia qualquer dos
concorrentes utilizar as duas espécies de antincio na sua proposta.

Néo ha qualquer ambiguidade ou espago para ampliagio. O edital exigia que cada
concorrente apresentasse, na sua proposta, 8 pegas, que deveriam ser (1) um cartaz, (2) um
folder, (3) um totem, (4) um spot de radio, (5) um VT de televisdo, (6) um outdoor, (7) um
bannelr on-line e (8) um antincio de jornal ou um antincio de revista, & escolha da concorrente.

A Tempero, contudo, na sua Estratégia de Comunicagfo Publicitaria e na sua Estratégia de
Midid, apresentou mais que 8 pegas, utilizando tanto o antncio de jornal quanto o anuncio
de revista no seu contetudo, descumprindo inequivocamente o edital.

3. A Temﬁéfd éﬁresentou ainda, na sua proposta, a sugestdo de criagdo, producdo e
distribuicio de um squeeze como brinde aos participantes da Linha Turismo. Um brinde que
faz parte da campanha configura-se como peca especifica, que no caso nao enconira guarida
no rol de pecas permitidas no edital, mais uma vez extrapolando o limite de 8 pecas do
item 4.2.3.

1.3. |Desclassificacdo das Concorrentes Tig e Tempero

Conforme apontado acima, as concorrentes Tig e Tempero deveriam ter sido
desclassificadas na sessdo de julgamento das propostas, conforme prevé o art. 11, § 4°, IIL,
i 12.232/2010.

o

£
t—i
Fan)

Nio tendo sido desclassificadas na sessdo de apuragfo do resultado geral das propostas,
devetfio ambas as concorrentes ser desclassificadas na forma do art. 6°, XIV, da Lei
12.232/2010.

2. DA DEFESA OBRIGATORIA DAS PECAS NA
ESTRATEGIA DE MIiDIA E NAQ MIDIA

-7
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As concorrentes FOCco e TEMPERO descumpriram normas do edital sobre a defesa das pecas
na Estratégia de Midia e Nao Midia.

Prevé 0 iterini4.2.5.1 do edital:

4,2.5.1. Fica a critério da licitante a defini¢io do periodo de veiculagfo e dos meios a
sarem considerados na simulagfio de midia. Observagéo: E necesséria a apresentacio de
todas as pecas descritas no 4.2.3. No entanto, a licitante deve fazer a defesa de qual delas
prrecisard ser utilizada na campanha publicitaria sugerida pela Prefeitura de Erechim.

Com relacgo a este dispositivo, a recorrente formulou questionamento que foi respondido
pela Comissdo de Licitagdes da seguinte forma:

- 7) No item 4.2.5.1 o edital traz o seguinte trecho: "E necesséria a apresentagio de todas
ag pegas descritas no.4.2.3. No entanto, a licitante deve fazer a defesa de qual delas
precisara ser utilizada na campanha publicitaria sugerida pela Prefeitura de Erechim". O
significado da segunda frase nfo ficou claro. Quando diz "qual delas precisard ser
utilizada", parece estar se referindo a apenas uma pega, quando sdo no minimo oito.
Perguntas:

7/1) A que essa frase se refere? E em que consiste a defesa citada? Cada peca deverd vir
com uma defesa? Favor esclarecer esse trecho para que nfio haja interpretaco
equivocada.

R: As pecas deverio conter sua devida defesa.

Novamente, reiterando o argumento apresentado no topico anterior, o entendimento
pacificado do STJ impde o reconhecimento do esclarecimento como parte da norma
formulada no edital.

Notg-se, quanto ao tépico em questfio, (1) que a regra ndo exige a defesa dos meios e habitos
de consumo, mas especificamente das pegas, e (2) que, considerando que o item 4.2.2, da
Estratégia de Comunicacfio Publicitéria, trata expressamente da apresentagdo em forma de
texto, e que o item 4.2.3, da Ideia Criativa, exige exclusivamente a apresenta¢o de pegas
publicitérias, a devida defesa das pegas, feita em forma de texto, somente poderia sé-lo na
Estratégia de Midia e Ndo Midia.

Isso|tudo dito, considerada a regra do edital e os esclarecimentos da Comissdo de LicitagOes,
apontamos os seguintes descumprimentos por parte da Tempero e da Foco:

2.1.| Descumprimentos da Tempero Propaganda Ltda.

8
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A Tempero Propaganda Ltda. descumpriu as regras acimas alinhadas quando, na sua
estratégia, apresentou tdo somente uma defesa dos meios e dos habitos de consumo,
ignorando por completo a exigéncia da defesa das pecas contida no edital. A Tempero
ndo apresentou defesa das pegas, contrariando claramente a exigéncia editalicia.

2.2. |Descumprimentos da Foco Propaganda Ltda.

A Fogo Propaganda Ltda., da mesma forma que a Tempero, descumpriu as regras acimas
alinhadas quando nfio apresentou a defesa das pegas na sua Estratégia de Midia e Ndo Midia.
Fé-lo| entretanto, na Ideia Criativa, momento da proposta que deveria ser dedicado
exclusivamente 4 apresentacio das pecas, ndo a sua defesa, nem a qualquer forma de texto
justificativo. Isso se extrai da literalidade do item 4.2.3 do edital:

4.2.3. Ideia Criativa: apresentacio de pecas publicitirias para a execucdo da sua

proposta de estratégia de comunicagfo publicitéria. As pecas de comunicagéo a serem
apresentadas serfio limitadas a um total de 01 (uma), para cada um dos seguintes meios:
jornal ou revista, cartaz, folder, totem, radio, televisdo, outdoor, internet, limitados a um

total de 8 (oito) pegas de comunicagéo.
Assirn, da mesma forma que a Tempero, a Foco descumpriu a previséio expressa do edital.
2.3. |Desclassificacio das Concorrentes Tempero e Foco

Confprme apontado acima, as concorrentes Tempero e Foco deveriam ter sido
desclassificadas na sessdo de julgamento das propostas, conforme prevé o art. 11, § 4°, III,
da L¢i 12.232/2010.

Nio ttendo sido desclassificadas na sessdo de apuragfo do resultado geral das propostas,
deverdo ambas as concorrentes ser desclassificadas na forma do art. 6°, XIV, da Lei
12.232/2010. .

3. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lai 8.666 de 1993, regulamentando, em linhas gerais, os procedimentos licitatérios, assim

N

dispde:
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Art. 3° A licitacdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
ispnomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
désenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
canformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convecatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A disposi¢io acima citada, ao fazer remissdo expressa aos principios constitucionais da

Administracfio Publica (art. 37 da Constituigio da Republica), vincula ainda a Administragdo

ao edital. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio €, posteriormente,

expressamente positivado e descrito no art. 41 da Lei 8.666, que assim dispde:

Alrt. 41. A Administragio nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

sg¢ acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério ¢ meio para um fim: o cumprimento

dos

principios da impessoalidade e da isonomia. E somente estando a Administragdo

vinculada ao edital que todos os concorrentes poderfio saber, desde o inicio, quais s8o as

exigéncias da contratagio € quais serfio os critérios adotados para a avaliagfo das propostas

apresentadas. Em outras palavras, o edital define as regras do jogo, obrigando todos os

participantes (concorrentes e Administrag8io igualmente) a respeita-las.

Apesar de se admitir que a Administragdo possa ter algum grau de discricionariedade nas

suas| contratagdes (definindo, por exemplo, quanto ser4 destinado ao contrato e os servigos

que

serfio contratados), essa discricionariedade cessa, dando lugar & vinculatividade, a partir

do instante em que o edital é publicado. A partir desse momento, todo ato administrativo
atinénte ao certame serd pautado pelo edital, sob pena de nulidade por violaggio ao art. 41 da

Lei

8.666 ¢ ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica.

Nio observada qualquer disposi¢do do edital, 4 licitante aplicar-se-a diretamente o art. 48 da

Lei

[

—

8.666, que assim dispde:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

- as propostas que nfo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Quagndo a inobservancia de disposi¢do do edital se der por parte da Administragéo Publica

(como & o caso do presente processo), hé nulidade de todos os atos praticados com vicio.

Normalmente impde-se a aplicagfio do principio da eficiéncia, contido no caput do art. 37 da
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Constitui¢do: anulam-se tantos atos quantos forem suficientes para que a licitagdo possa

segu

Sobr

A
le
lhes sdo correlatos, sem especificd-los. O principio da legalidade ¢ o principio basilar de
toda a Administraciio Pdblica. Significa que toda a atividade administrativa est4 sujeita
aps mandamentos da lei e deles nfo se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade.

ir o seu curso com o minimo prejuizo possivel tanto aos concorrentes quanto a

¢ o tema, ensina Hely Lopes Meirelles?:

lém dos principios vistos acima, o art. 3* da Lei 8.666/93 menciona os principios da
galidade, da impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, e outros que

Devera a Administracio Publica, neste caso, portanto, em respeito ao principio da
vinculagdo, desclassificar as concorrentes Tig, Tempero e Foco, haja vista os

desq

umprimentos acima apontados e sobejamente demonstrados.

4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, a recorrente requer digne-se esta respeitavel Comisséo de Licitagdo a
receber o presente recurso, dando-lhe o devido e legal processamento, na forma do art. 109

dall

ei 8.666 de 1993, e o provimento do presente recurso, com:

1. A desclassificacfio da concorrente Agéncia de Publicidade Tig Ltda.;
2. A desclassificagfo da concorrente Tempero Comunicagfio Ltda.;
3. A desclassificacfio da concorrente Foco Comunicacgiio Ltda.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Port

/

Thi
Sé¢

o Alegre, 8 de abril de 2019.
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MATONA

VIEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11* ed. Séo Paulo: Malheiros, 1997.
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