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Processo: 117/2019 - Pregio Presencial 03/2019
Impugnantes: AP OESTE DIST. E COM. DE ALIMENTOS LTDA - EPP

1 - Das razées da impugnante

Trata-se de impugnacgéo ao Edital do Pregao Presencial 03/2019, interposta
pela empresa AP OESTE DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
-EPP. Referido Edital tem como objeto a Aquisicdo de géneros alimenticios, através
de Diversas Secretarias, com recursos proprios, MDE e ASPS.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1° e 2°
da Lei Federal 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, a modalidade Pregao
Presencial, interpds impugnagéo aos termos do Edital alegando em sintese:

- que o edital permite que outras empresas se habilitem, mesmo néo sendo ME
ou EPP. em descumprimento a LC 123/2006 e LC 147/2014, sendo dever da
Administragéo favorecer empresas enquadradas como fais;

- que a lei assegura processo licitatorio destinado exclusivamente as ME/EPP

e que para bens divisiveis a subcontratagdo passa a ser obrigatoria;

Supracitou entendimentos para embasar sua impugnagao.

Requereu acolhimento da impugnagéo com a retificagdo do edital, realizando-
se uma licitagcdo de carater exclusivo para microempresas e empresas de-pequeno
porte.

E o sucinto relatério.
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2 - Do Mérito/Fundamentacao

A empresa AP OESTE DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA -EPP, tempestivamente, interpds impugnagéo ao presente Edital, passando-se
a analise meritoria.

A Prefeitura Municipal de Erechim em seus processos licitatorios sempre
primou pelo cumprimento e respeito ao tratamento diferenciado concedido pela
legislacdo as microempresas e empresas de pequeno porte, realizando diversos
certames de carater exclusivo, concedendo beneficio quanto ao prazo para
apresentacdo da regularidade fiscal, bem como a observancia aos critérios de
desempate quando envolver na disputa ME/EPP e outra empresa participante nao
enquadrada nessa condig&o.

Nao resta davida, que a ordem juridica pretende que se priorizem as
contratagées de microempresas e empresas de pequeno porte pela Administragéo,
objetivando que a economia desse setor tenha um maior crescimento. Conforme ja
exposto pela Impugnante, os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°. 123/2006
iratam da concessic de tratamento diferenciado para as microempresas €
empresas de pequeno porte nas contratagbes publicas. E possivel verificar que o
objétivo dessa concessdo possui uma fungéo social, ja& que busca a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social, ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovacéo tecnolégica.

Todavia, dentro da interpretacéo das inlimeras alteragdes promovidas pela LC
147/14, deve ainda ser analisado, pontualmente, o que passou a ser prescrito no
artigo 49 da LC 123/06: as limitagdes & prética do tratamento diferenciado e

simplificado em favor das micro e pequenas empresas. Vejamos:
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Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte
objetivando a promog&o do desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal
e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagao
tecnolégica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacéo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada oérgéo mais
favoravel @ microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratag&do cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicédo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

[...]

At 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| — (Revogado),
il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

lli - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

L]

Nota-se portanto, que o dever de exclusividade nado é absoluto.

Especificamente quanto ao edital do Pregao Presencial 03/2019, cujo objeto é

aquisicéo de géneros da alimentacao, a administragéo optou por realizar um pregao

sem participacdo exclusiva tendo em vista que, em andlise a diversas licitagoes

com o mesmo objeto realizadas anteriormente, verificou-se um numero muito

pequeno de empresas presentes as sessdes. Caso a administracdo fizesse um

pregdo com participagéo exclusiva de microempresas ou empresas de pequeno

porte, restringiria ainda mais a participacdo das empresas, diminuindo a
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concorréncia e consequentemente prejudicando a economicidade que a realizagao
do pregdo busca, além dos custos e atraso na aquisi¢do dos alimentos caso haja
itens fracassados neste certame.

Em andlise a tal situagcdo, a Administragdo apurou a possibilidade de
elevados custos mediante a falta de competitividade caso restringisse a participacéo
deste certame as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte deixando de ser
vantajoso para a Administracéo, o que possibilita legalmente o afastamento da

exclusividade deste certame.

3 - Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia & impugnagao apresentada pela
empresa AP OESTE DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -EPP,
uma vez que ndo demonstrou irregularidadefilegalidade nas clausulas constantes
no instrumento convocatério, ndo havendo motivos bastantes para que haja

qualquer supressaol/incluséo editalicia.

Erechim, 01 de fevereiro de 2019.
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