ILMO SR. VALDIR FARINA

MD Secretério Municipal de Administragéo do Municipio dé EYSERIRIRS O%’ 2019

Data:@:l_@_ Iﬁ Hora:_%'f_s

N

Responsévgl/Divis&o de Editais
Prefeitura Mun. Erechim

OBJETO: IMPUGNAGAOQ AO EDITAL PREGAO PRESE

IDACIR LUIS FESTUGATO & CIA LTDA- ME, com sede na Av. Sete de
Setembro n° 1092, ap. 203, Cidade de Erechim-RS, inscrita no CNPJ sob n°
03.346.445/0001.16, neste ato representada pelo seu sécio gerente, adiante
assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria REQUERER,
na forma prevista nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da lei 8666/93 e do
item3.1 do edital, a IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 191/2018 que objetiva contratagao de servigos de transporte
escolar para estudantes das Escolas Estaduais e Municipais da rede publica de
ensino residentes na area rural do Municipio, por conter inumeras ilegalidades,
que sergo articuladas e fundamentadas a seguir.

O Municipio de Erechim publicou edital Pregéo Presencial N.° 191/2018
objetivando a contratagéo de servicos de transporte escolar para estudantes
das Escolas Estaduais e Municipais da rede publica de ensino residentes na
area rural do Municipio, e estudantes com necessidades especiais residentes
no perimetro urbano, através da Secretaria Municipal de Educagéo e recursos
PEATE, PNATE e MDE, conforme descrito e especificado no ANEXO | — Termo
de Referéncia e ANEXO [Ii — Minuta do contrato.

Ao examinar o edital constatou-se a existéncia de diversas ilegalidades,
além do que o termo de referencia ndo expressa a composicado de todos os
seus custos.

1- PRIMEIRA ILEGALIDADE

A AUTORIDADE COMPETENTE OU, POR DELEGAGAO DE
COMPETENCIA NAO ASSINOU O EDITAL.

Na folha 12/30 do edital pregédo presencial 191/2018 nao consta a
assinatura da autoridade competente definida pelo Decreto Municipal n°
4.421/2017 ( Secretario Municipal). A chefa da divisdo de licitacdo e a
pregoeira n&o sao autoridades competentes parta tal fim.

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 40, §1°, afirma que a autoridade
competente deverd assinar o edital, ato, que por si s6, implica
responsabilizagdo deste pelas clausulas nele incluidas, ainda que esta ndo o
tenha redigido.




o

Como se observa , de acordo com o § 1° do art. 40 da Lei n° 8.666/93, “o
edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir”.

Nzo consta na Lei 8.666/1993, na Lei 10.520/2002 e nem no Decreto
5.450/2005 qualquer mengao dessa atribuicdo ao pregoeiro ou comisséo de
licitagdo (pregdo ou n&o, ndo ha nenhuma norma que afirme ser essa
atribuicgo da equipe de licitagdo). Se nao & atribuicdo da comissdo ou
pregoeira, logo ela ndo pode assinar tal instrumento convocatério até porque o
edital regera, inclusive, as agdes do pregoeiro e comissdes. Seria arbitrario, em
certo sentido, que o proprio pregoeiro indicasse todas as formas como ele
mesmo ira agir.

A Lei n° 10.520/2002, art. 3°, |, prescreve que, a autoridade competente
[...] definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento. N&o atribui tal
funcdo a pregoeira. ja que sua elaboracdo na@o se insere no rol de sua
competéncia legalmente atribuidas.

Se o edital é a lei da licitagdo, essa lei deve ser feita pela autoridade
maxima ou alguém equivalente. Devemos ter em mente que o edital influencia
ndo somente a licitagdo, mas gera efeitos até o fim do contrato, quando a
comissao de licitagao ou pregoeira ja ndo tem autoridade.

2. SEGUNDA ILEGALIDADE CONSTANTE NO EDITAL

E ILEGAL E INVALIDA A EXIGENCIA DE QUE SOMENTE SERAO
ACEITOS VEICULOS COM ANO DE FABRICACAO ACIMA DE 2012.

Quanto ao ano do veiculo o edital, no item 6.1, estabelece que a
proposta devera seguir as especificagbes do objeto conforme descrito no
Anexo | — Termo de referéncia deste Edital, ser entregue a Pregoeira em
envelope lacrado, sem rasuras e conter:

(.)

d) DECLARACAO DO  DEPARTAMENTO DE TRANSITO
INFORMANDO/COMPROVANDO O CADASTRO DO VEICULO PARA
AQUELES COM ANO DE FABRICACAO 2012;

Por sua vez o ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, no item 2
determina que
()

Um novo processo licitatorio busca renovagéo da frota, objetivando sempre a
seguranca ¢ o bem-estar dos estudantes transportados, aonde somente serio

aceitos veiculos com ano de fabricacfio acima de 2012.

E no item 4.~DAS. OBRIGACOES DA CONTRATADA E EXIGENCIAS
PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS assim dispoe sobre o ano do veiculo:



4.1. Ano minimo de fabricacdo do veiculo 2012 para 0s veiculos ja
cadastrados, os demais devem seguir a legislagio em vigor atraveés da Lei
Municipal 5.601/2014 que diz:

Art. 18. Para fins de inclusio de veiculos escolares, a partir da presente lei,
somente serdo aceitos os com até05 (cinco) anos de sua fabricagdo.

§ 1.° Para substituir o veiculo jd autorizado, o qual terd baixa de oficio, o
veiculo substituto deverd ser de ano de fabricagdo superior ao substituido, e
ter, no mdximo, 10 (dez) anos de fabricacdo.

Como se observa o edital fez uma transcrigao e interpretagéo parcial da
lei Municipal 5.601/2014 ao definir que somente serdo aceitos veiculos com
ano de fabricacdo acima de 2012.

A autoridade que elaborou o edital, no intuito de dar impressdo da
legalidade do ato de que somente serdo aceitos veiculos com ano de
fabricagdo acima de 2012, sdeliberadamente esqueceu’ de transcrever e
interpretar o artigo 19 da referida lei Municipal 5.601/2014 que assim dispoe:

Art. 19. A vida util dos veiculos escolares, a partir da presente lei, sera
de 16 (dezesseis) anos da sua fabricacéao.

§ 1.° Os veiculos ja cadastrados permanecerdo com autorizagao,
respeitados os periodos de vistoria previstos na presente lei e salvo a
impossibilidade de adequagoes necessarias a vigéncia de novas leis.

§ 2.° Os veiculos cadastrados antes da promulgagéo da presente lei,
permanecerédo com vida util de 16 (dezesseis) anos, exceto aqueles
cadastrados antes de 21 de maio de 2003.

Como se observa, a Lei Municipal n.° 5.601/2014, que dispde sobre 0
servico de transporte escolar no Municipio de Erechim, inclusive o do
“transporte escolar contratado pelo Municipio atraves de processo licitatorio”
no artigo 19 fixa vida util para os veiculos escolares de 16 anos da sua
fabricacdo e somente 0S veiculos novos a serem incluidos na frota € que
deverao ter cinco anos de sua fabricagao art. 18.

O artigo 19 da lei utiliza a expresséo “‘sera” e nao “podera”. Assim
sendo a lei municipal em comento nao concedeu poder discricionario para a
autoridade que elaborou o edital de alterar a vida util do veiculo, de 16 anos de
fabricagéo para seis anos, Como quer o edital.

Diante ao exposto ficou comprovado que & invalida a clausula do Edital
que so6 aceita veiculos com ano de fabricacdo acima de 2012 por malitrato ao
artigo 19 da lei municipal 5.601/2014.

Sendo assim, a exigéncia contida no edital afronta o principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como no
caput do art. 19 da Constituicdo Estadual, uma vez que reduz o prazo de vida
atil dos veiculos de 16 para 06 anos.



O principio da legalidade ¢ parte importante do Direito Administrativo,
limita a Administracdo Publica a fazer apenas aquilo que é previsto em lei. De
acordo com o Artigo 37 da Constituicao federal, que diz:

mirt 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

O principio da legalidade representa uma garantia para 0S
administrados, pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera
validade se respaldado em lei, em sua acepcdo ampla. Representa um limite
para a atuagdo do Municipio, visando & protecao do administrado em relagao
ao abuso de poder

A administragdo publica s6 pode fazer o que a lei determine ou autorize.
Desta forma, para que a administragao possa atuar ndo basta a inexisténcia de
proibigéo legal, & necessaria a existéncia de determinagao ou autorizagdo da
atuacao administrativa na lei;

Se o municipio quiser introduzir no edital uma redugao do prazo de
vida util do veiculo, antes tem que alterar a lei, sob pena de esta
cometendo ato ilegal passivel de nulidade.

Desta forma, se traduz em ilegal a clausula do edital, que reduz o prazo
de vida util dos veiculos para 06 anos, tendo em vista que os veiculos ja
cadastrados possui a vida dtil de 16 anos.

Neste sentido jurisprudéncia do TIRS

REEXAME NECESSARIO. N° 70007099708
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. TOMADA
DE PREGCOS. CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA
REALIZAREM O TRANSPORTE ESCOLAR NO ANO
LETIVO DE 2002. IMPETRANTE DESCLASSIFICADA
POR NAO CUMPRIR REQUISITO EXIGIDO NO
EDITAL. AFRONTA A LEI MUNICIPAL N.° 4.850/2000.
Traduz-se em ilegal o ato praticado pela Comisséo de
Licitacdo, ao desclassificar a impetrante da
participagdo do certame, tendo em vista que o seu
veiculo do tipo énibus possui o tempo de vida uatil
exigido pela Lei Municipal n.° 4.850/2000.

Sentenga mantida em reexame necessario.

3- TERCEIRA ILEGALIDADE

E CLAUSULA EDITALICIA OBRIGATORIA O_REAJUSTAMENTO
ANUAL DO CONTRATO E DA ATUALIZACAO NO CASO DE
IDADIMPLENTO NO PRAZO.




Sobre o reajustamento do contrato assim dispée © item 12.3 do edital:

412.3. Havendo renovagao do contrato, este podera ser reajustado pelo indice
IPC-FIPE, ou outro que vier a substitui-lo.

O reajuste do contrato, apos doze meses, é uma obrigacdo e nado
uma faculdade discriciondria da administragdo.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal expressamente manifesta a
obrigatoriedade de presenga nos contratos de "clausulas que estabelecam

obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta™:

"Art. 37. (...)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagOes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que_estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da_proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes."

A regra constitucional & precisa e clara, quando estabelece a
necessidade de manutengdo das condigdes efetivas da proposta. O legislador
constituinte foi sabio e preciso, nesse ponto. Nao deixou margem de duavida,
identificando a proposta como o ponto partir do qual o particular tem sua
situacao garantida.

Por sua vez a Lei 8.666/93 determina, em seus artigos 40 e 55, como
clausulas obrigatorias aquelas que estabelecam critérios de reajustamento.
Obrigacio, e nio faculdade. Vide:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo € o tipo da licitagdo, a mengcfio de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicari, obrigatoriamente, 0 seguinte:

(..)

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de
produciio, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento gque essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

()




Art. 55. Sio cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

(..)

III - o preco e as condicies de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacfo
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacSes e a do efetivo
pagamento;

A obrigatoriedade do reajustamento, previsto na constituicéo federal e na
lei das licitagdes, foi normatizado também pela Lei Federal n. 10.192/2001, em
cujo artigo 3° determina que os contratos celebrados pelos entes da

Administragio Publica municipal, estadual e federal, serdo reajustados na
periodicidade anual tendo como data limite a apresentacido da proposta.

Para melhor apreensdo da norma, nada melhor do que transcreve-la:

Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragio
Ptblica direta ou indireta da UniZio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo

com as disposicoes desta Lei, e, no que com ela nfo conflitarem, da Lei no
8.666. de 21 de junho de 1993.

§ 1o A_periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentacio da
proposta ou do orcamento a que essa se referir.

E de se observar que a Lei opta por determinar a aplicag&o do reajuste
contado a partir da data da apresentagio da proposta, e nao faculta-la para
que a Administragao se utilize de outro prazo a quo. A lei usa a expressao
"serdo reajustados" o que ndo equivale a "poderao ser reajustados”, pois
tem sentido nitidamente impositivo, e ndo meramente permissivo.

Pela norma esculpida no_§ 1° do art. 3° da lei 10.192/2001 a
administragao possui o poder discricionério t&o somente de escolher entre as
duas opgdes nela contida como data-base para o periodo de um ano de
reajuste: a data para apresentagéo das propostas ou a data do orgamento e tao
somente.

Quanto ao indice proposto no edital, IPC-FIPE, também deve ser
alterado.

Por se tratar da Fazenda Publica, a corregdo monetaria se dara pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) - Questao de Ordem
das ADIs n.° 4.357 e 4.425 — e juros de mora conforme os indices aplicados a
caderneta de poupanca, desde a data em que deveriam ser pagos até a data
em que efetivamente foram, conforme acima referido.



4- QUARTA ILEGALIDADE

O EDITAL DEFINIU O TIPO DE VEICULO E NUMERO DE
LUGARES, SEM _QUANTIFICAR O NUMERO DE_ALUNOS DE
CADA TURNO A SEREM TRANSPORTADOS.

Os editais anteriores traziam, com alto grau de precisdo, o numero de
alunos a serem transportados em cada turno.

No presente edital pregdo 191/2018 a municipalidade, “num toque de
magica”, conseguiu determinar o numero de lugares do veiculo a ser
contratado e conseguiu estimar a quilometragem diéria a ser percorrida sem
que tivesse o numero de alunos em cada turno.

Tal ato ofende o artigo 3° da lei Federal 10.520/2002 e na forma do art. 9°
desta lei 10.520/2002 o inciso |l do § 2° e § 4° do artigo 7° da lei 8.666/93, que
assim dispoe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitaggo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicao;

1l - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definicbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servicos a serem licitados;

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de preg&o, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 7 — As licitacbes para a execu¢io de obras e para a prestacio de servigos
obedecerfio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqtiéncia:

(...)
§2°. ... os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Tl — existir orcamento detalhado em planilha que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitaggo, de fornecimento de servigos sem
previsiio de quantidades ou cujos quantitativos nfio correspondam as previsOes reais do projeto
basico ou executivo

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo _implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa




Como se observa, o objeto ( veiculo) a ser contratado deve ser preciso e
claro. Se o municipio ndo possui o numero de alunos a serem transportados
por turno, ndo possui precisao para definir a quilometragem a ser percorrido e
nem para determinar a capacidade do veiculo a ser contratado.

5- QUINTA ILEGALIDADE

DIVERSOS ITINERARIOS A SEREM CONTRATADOS POSSUEM
TURNOS DA MANHA, TARDE E NOITE E NO CALULO DE CUSTO DO KM
RODADO FOI INCLUSO TAO SOMENTE UM UNICO MOTORISTA.

Nestes itinerarios, na maioria das vezes o motorista inicia sua jornada de
trabalho as 5,30 horas da manha recolhendo os alunos e as7h e 20 minutos
largando as criangas na escola. As 11.30h recolhe os alunos nas escolas e as
12,30h comega a entrega nas residéncias e, concomitantemente recolhe
alunos do turno da tarde deixando na escola as 13.15h, as 17h recolhe os
alunos nas escolas e entrega na residéncia e concomitantemente recolhe os
alunos para o turno da noite e as 19h deixa na escola. As 22h50min recolhe os
alunos nas escolas e entregam em suas casas terminando o turno de trabalho
as 24horas.

Como se observa, o motorista permanece a disposi¢do do Municipio
entre o recolhimento dos alunos nas residéncias até a escola e a entrega deles
quando do retorno, em aproximadamente 18 horas diarios de servigo de
segunda a sexta.

O municipio, ao definir o custo do km rodado incluiu nestes roteiros com
trés turno tio somente um motorista, esquecendo que a em 02 de margo de
2015 foi promulgada a lei federal de ndmero 13.103/2015, a qual dispGe sobre
o exercicio da profissdo de motorista; altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT em especial o artigo 235-C, com a seguinte redagao:

Art.235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8
(oito) horas, admitindo-se a sua prorrogagéo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por
até 4 (quatro) horas extraordinarias.

§ 3° Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, sdo asseguradas 11
(onze) horas de descanso, sendo facultados o seu fracionamento e a
coincidéncia com os periodos de parada obrigatéria na condugéo do veiculo
estabelecida pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no
primeiro periodo e o gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas
seguintes ao fim do primeiro periodo.




Como se observa é ilegal a inclusdo nos calculos nos itinerarios com trés
turnos, a remuneragdo de um unico motorista por ultrapassar a jornada de
trabalho de 8 h e ainda sem assegurar as 11 horas de descanso.

6. SEXTA ILEGALIDADE

O CALCULO DE CUSTOS DO KM RODADO DO TERMO DE
REFERENCIA NAO EXPRESSA A COMPOSICAO DE TODOS OS SEUS
cusTos

O item 6.1 o edital determina que, a proposta deva seguir as
especificagbes do objeto descrito no termo de referencia constante no anexo |
do edital e na alinea b), deste item 6.1, complementa dizendo que todos os
participantes do certame deverédo apresentar OBRIGATORIAMENTE planilha
padrdo de custos, sob pena de desclassificagéo. S6 que a planilha elaborada
nao contempla a composicéo de todos os custos.

Tal ato ofende o artigo 3° da lei Federal 10.520/2002 e na forma do art. 9°
desta lei 10.520/2002 o inciso Il do § 2° e § 4° do artigo 7° da lei 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixag&o dos prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos tecnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados;

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

A Lei n° 8.666/1993 & lei geral sobre o tema das licitagdes;, a Lei n°
10.520/2002 cria uma norma especifica que é a nova modalidade de licitagao:
o Preg&o. Assim, a aplicagéo da Lei n° 8.666/1993, segundo o art. 9° da Lei n°
10.520/2002 possui aplicagdo subsidiaria na regulagéo da matéria Pregéao.
Diante ao artigo 9° supra aplicasse no termo de referencia, subsidiariamente, o
artigo 7° da lei 8.66/93 com a seguinte redagao:

Art. 7 — As licitagdes para a execugio de obras e para a prestacio de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqliéncia:

(...)

§2° . ... os servigos somente poderdo ser licitados quando:



11 — existir orcamento detalhado em planilha que expressem a composicio de todos
os seus custos unitarios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de fornecimento de servigos
sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados € a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa

Por sua vez o edital no item 6.5 determina que nos pregos cotados
devem estar inclusas todas as despesas que influam nos custos, tais como:
despesas com transporte, seguro e frete, tributos (impostos, taxas,
emolumentos, contribuicées fiscais e parafiscais), obrigagbes sociais,
trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos os
6nus diretos.

Como se observa o propric edital, no item 6.5 determina que no preco
cotado deve estar inclusas as despesas de seguro, tributos, obrigacdes
trabalhistas e no entanto o termo de referencia nao incluiu nos custo muitas
despesas ali elencadas.

Se a lei, supra transcrita, determina que o termo de referencia elaborado
pela administragdo municipal deve ser preciso, com detalhamento que
expresse a composi¢do de todos os seus custos, ao nao incluir diversas
despesas a baixo articuladas conclui-se que 0 municipio forneceu um termo de
referencia ilegal por ndo expressar a composi¢éo de todos seus custos,

6.1 O TERMO DE REFERENCIA NAO COMPUTOU NOS CUSTOS DO KM
RODADO OS SEGUINTES CUSTOS:

a) Filtro do 6leo, do motor, do combustivel e do ar.
b) apélice de seguro do motorista e dos alunos;

c) Por transitar em estradas nao pavimentadas a vida util dos pneus nao
ultrapassa a 12.000 km.

d) nos roteiros com trés turnos deve ser computado o custo de dois
motoristas.

e) deve ser inclusa a despesa fributaria com iss, imposto de renda,
cofins, contribuicédo social etc.

f) se o julgamento da proposta é por km roda, o calculo do termo de
referencia deve ser efetuado sobre um km e néo pelo percurso total, aja
vista que pela formula apresentada quanto maior o percurso menor éo
valor por km rodado, maltratando o principio da isonomia.

7- POR SER UM SERVICO DE GRANDE RESPONSABILIDADE O
EDITAL DEVERIA INCLUIR EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA
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Na presente licitagdo qualquer empresa, sem demonstrar capacidade
operacional ou experiéncia, pode participar do certame.

A exigéncia editalicia de qualificagdo técnica € admitida pela lei como
medida acautelatéria adotada pela administracdo, pois visa assegurar o
cumprimento da obrigagdo assumida, ndo constituindo, por si s6, restricao
indevida.

O grande objetivo da exigéncia de qualificagéo técnica no instrumento
convocatério do tipo Pregédo é buscar no mercado uma empresa que possua
experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade
administrativa-operacional suficientemente para garantir a execug&o dos
servigos advindos da futura contratagéo, de forma que a Administragéo possa
ter seguranga na contratagcio em curso.

Ademais, a Administracéo deve contratar servigos de forma que os seus
editais de licitagao tenham condigdes de buscar no mercado aquelas empresas
que demonstram possuir capacidade para atender as regras e especificagbes
minimas requeridas no instrumento convocatério, a fim de resguardar o
interesse publico. :

8- DOS PEDIDOS
DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

A) O recebimento da presente impugnacgao e determinar a suspenséo do
presente processo licitatorio pregao presencial 191/2018 para
adequagao a legislagao vigente e/ou, alternativamente, anula-lo face as
ilegalidades apontadas. -

B) Se alterado o edital que seja reaberto o prazo para apresentacéo das
propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Erechim-RS, 07 de Janeiro de 2018.

iﬁ@@x X/m/l ﬁ%/&g

IDACIR LUIS FESTUGATO & C
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EDITAL DE LICITAGAO

PROCESSO N° 22751/2018
MODALIDADE: Pregio Presencial N.° 191/2018
TIPO: MENOR PREGO

O Municipio de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracso, torna publico aos interessados que, de acordo com a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho
de 1993 e suas alteragbes, Lei Federal n.° 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui a modalidade
Pregao, e Decretos Municipais n.° 4.421 de 04 de janeiro de 2017 e n.° 3.198 de 25 de julho de 2007,
encontra-se aberta a licitagdo sob a modalidade de PREGAO, do tipo MENOR PRECO, e que, em
10/01/2019 As 08:00 horas na sala da Comiss&o Permanente de Licitagdes, situada na Avenida Farrapos,
n°. 509, Bairro Centro, junto ao Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal de Erechim, recebera
propostas e documentagéo através de Pregoeiro nomeado pela Portaria n.? 1271/2018.

1. DO OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a selegdo de propostas visando a contratagdo de servigos de
transporte escolar para estudantes das Escolas Estaduais e Municipais da rede publica de ensino,
residentes na area rural do Municipio, e estudantes com necessidades especiais residentes no perimetro
urbano, através da Secretaria Municipal de Educag&o e recursos PEATE, PNATE e MDE, conforme descrito
e especificado no ANEXO | — Termo de Referéncia e ANEXO Ill — Minuta do Contrato.

2. DA APRESENTAGAO DOS ENVELOPES

Deverdo ser entregues ao Pregoeiro, na sala da Comissdo Permanente de Licitagbes, na data,
horério e enderego referidos, 2 (dois) envelopes lacrados com as seguintes indicagdes externas:

Envelope n.° 1 - PROPOSTA DE PREGCOS

Ao Municipio de Erechim

Divis&o de Licitagdes

Pregio Presencial N.° 191/2018

Abertura: data e hora da abertura da licitagéo

Licitante: (denominagéo social completa da empresa e n.° do CNPJ)

Envelope n.° 2 - DOCUMENTAGCAO

Ao Municipio de Erechim oo

Diviséo de Licitagbes

Pregao Presencial N.° 191/2018

Abertura: data e hora da abertura da licitag&o

Licitante: (denominagéo social completa da empresa e n.° do CNPJ)
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17. RESCISAO

A rescisao das obrigagbes decorrentes do presente Pregdo se processard de acordo com o que
estabelecem os artigos 77 a 80 da Lei Federal n.® 8.666/93.

18. DOTACAO ORGAMENTARIA

No ano de 2019, os recursos financeiros correrao a conta dos créditos abaixo discriminados:
11.01.12.361.0010.2072.3.3.90.39.99.05.00

19. DISPOSIGOES GERAIS

19.1. E facultado ao Pregoeiro oficial, auxiliado pela Equipe de Apoio, proceder em qualquer fase da
licitac&o diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originalmente da proposta.

19.2. A critério da Administracio, o objeto da presente licitagéo podera sofrer acréscimos ou
supressdes, de acordo com o artigo 65, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

19.3. A apresentagdo da proposta de pregos implica na aceitagéo plena e total das condigbes deste
Pregao, sujeitando-se o licitante as sangdes previstas nos artigos 86 a 88, da Lei Federal n.° 8.666/93.

19.4. Quaisquer elementos, informagoes e esclarecimentos relativos ao procedimento licitatério seréo
prestados pelo Pregoeiro Oficial e membros da Equipe de Apoio, servidores do Municipio de Erechim,
Estado do Rio Grande do Sul, situada na Av. Farrapos, 509, Erechim — RS, CEP 99700-112, telefone (54)
3522-4443.

19.5. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Pregoeiro, que decidird com base na legislagdo em
vigor.

19.6. O Contratante ndo aceitara, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade do
Contratado para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros.

19.7. N3o havendo expediente na Prefeitura Municipal de Erechim, na data marcada, a reunido
realizar-se-a no primeiro dia Gtilsubsequente na mesma hora e local.

19.8. O Municipio de Erechim se reserva ao direito de anular ou revogar a presente licitagéo, no total
ou em parte, sem que caiba indenizagéo de qualquer espécie.

19.9. Integram este Pregéo:

ANEXO I - Termo de Referéncia
ANEXO Il — Modelo de Declaragéo para ME-EPP
ANEXO Hil — Planilhas de Custos
ANEXO IV - Minuta do Contrato
Erechim, RS, 14/12/18.
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praca da Bandeira, 354

Fone: (54) 3520 7000
99700-000 Erechim — RS

LEI N.°5.601, DE 1.° DE ABRIL DE 2014.

Dispde sobre o servigo de transporte escolar no Municipio

- que Erechim.

O Prefeito Municipal de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de atribui¢des conferidas

pelo Artigo 64, Inciso V da Lei Orgénica do Municipio:
Fago saber que o Poder Legislativo aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULOI
DO TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 1.° A execugdio do servigo de transporte escolar, por parte da pessoa fisica ou juridica,
subordina-se & autorizagdo do Municipio, fornecida a titulo precério, cumpridas as disposigBes da presente Lei,
podendo ser revogada a qualquer tempo.

Paragrafo tnico. O Transporte Escolar de que trata a presente Lei visa disciplinar o transporte,
porta a porta, de estudantes, professores e pessoal administrativo das escolas, com valores acordados entre as

partes, sob supervisio da Prefeitura Municipal.

Art. 2.° O Transporte Escolar provido pelo proprio estabelecimento de ensino, por sua conta e
sem fins comerciais ou de qualquer forma remunerado, ser4 autorizado pelo Poder Publico Municipal, atendidas as
demais disposi¢des da Lei pertinente.

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos de ensino citados no caput deste artigo terfio prazo de 18

(dezoito) meses, apds a publicagfio da lei para adequagdes.

CAPITULO II
DA AUTORIZACAO

Art. 3.° A autorizaciio sera outorgada, pelo Municipio, a veiculos de pessoas fisicas ou juridicas
J 5

que satisfagam as exigéncias legais, sempre em carater precério, podendo ser revogada a qualquer tempo.

Art. 4° A autorizagio serd semestral, devendo ser renovada, para o periodo imediatamente

posterior.

Art. 5.° O veiculo autorizado devera ser portador de placas de aluguel, nos termos da legislagéo

pertinente.

Processo Administrativo n.° 3.621/2014, Lei n.° 5.601/2014, Pag. 1



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
PREFEITURA MUNICIPAL
Praca da Bandeira, 354

Fone: (54) 3520 7000
99700-000 Erechim —RS

Art. 19. A vida 1til dos veiculos escolares, ‘a partir da presente lei, sera de 16 (dezesseis) anos da
sua fabricag8o.

§ 1.° Os veiculos ja cadastrados permanecerio com autorizag#o, respeitados os perfodos de
vistoria previstos na presente lei e salvo a impossibilidade de adequagdes necessérias a vigéncia de novas leis.

§ 2.° Os veiculos cadastrados antes da promulgag8o da presente lei, permanecerfo com vida til

de 16 (dezesseis) anos, exceto aqueles cadastrados antes de 21 de maio de 2003.

Art. 20. Os veiculos empregados no transporte escolar, serdo submetidos a vistorias semestrais,
feitas por profissionais competentes ou em instituigBes licenciadas para este fim, sem 6nus para o Municipio,
sendo que os mesmos que deixarem de apresentar nova vistoria no prazo 90 (noventa) dias a contar do vencimento
da mesma terfio seu cadastro baixado automaticamente, salvo em caso de justificativa por escrito apresentada no

mesmo prazo.

Art. 21. O Orgio Municipal de Transito podera solicitar nova vistoria a qualquer tempo, a titulo

defiscalizagdo.

Art. 22. O Orggio Municipal de Transito emitira selo de "veiculo autorizado" que sera fixado na
parte interna do veiculo, em local visivel aos usudrios e fiscalizago, a cada vistoria e/ou pericia realizada.

Paragrafo anico. Os vefculos que ndo possuem selo de "veiculo autorizado” ou os tenham
vencidos, rasurados ou destruidos, ndo poderio operar nos servigos de Transporte Escolar ficando sujeitos a

sangdes previstas no Cédigo de Trénsito Brasileiro e aquelas previstas na presente lei.

Art. 23. Os veiculos caracterizados como transporte escolar em circulagdo poderdo ser
fiscalizados a qualquer tempo ficando sujeito a sangdes previstas na presente lei, no art. 136 do CTB, e demais
legislagdes a nivel federal e estadual em vigor e que passarfio a vigorar em caso de desconformidades.

Paragrafo tnico. Serfio considerados como veiculos caracterizados como transporte escolar
aqueles que apresentarem faixa amarela pintada em suas faces laterais bem como distico "ESCOLAR" pintado ou

adesivado, conforme determinar a legislago.

Art. 24. O Orggio Municipal de Tréansito fornecerd ao autorizado um numero de cadastro, que
devera ser afixado, sem 6nus para o0 Municipio, nas laterais do(s) veiculo(s), sobre a faixa amarela.

§ 1.° Essa numeragdo identificara o veiculo, e devera obedecer ao modelo padrio tamanho 110
mm com uma tolerdncia de 10% (dez por cento) para maior ou menor, na cor preta e fonte verdana Bold.

§ 2.° Ficam autorizados aos associados da Entidade Representativa de Classe utilizar logomarca,
brasio ou insignia de identificagio da mesma junto a numerac¢io de identificagfio, e vedado o uso por ndo

associados.
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