Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM

Secretaria Municipal de Administracado
Diretoria de Compras e Licitagcdes

- Divisdo de Licitagoes -

Processo: Concorréncia n° 09/2016
Objeto: Impugnagao ao Edital
Impugnante: BRK AMBIENTAL PARTICIPAGOES S.A. ‘

1 - Das razées da impugnante

Trata-se de impugnacéo ao Edital e Anexos da Concorréncia n® 09/2016, que visa a Concessao
dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do Municipio de
Erechim/RS.

A empresa tempestivamente interpés impugnagéo ao presente Edital, assim sendo, passe-se a
andlise meritéria.

2 - Do Mérito/Fundamentagido

Havendo questionamentos de cunho técnico, a impugnagéo foi analisada com o auxilio € o
parecer da area técnica, conforme segue:

1. A alegacdo de risco de inviabilidade econémico-financeira do projeto por
impossibilidade de acesso a recursos federais

Nesse ponto, a Impugnante defende uma suposta ofensa ao art. 50, inc. VII, da Lei 11.445, uma
vez que, para a obtencéo de recursos federais, o servico deveria ser prestado de forma regionalizada.

No entanto, a Impugnante ignora o fato de que, pelo Novo Marco Legal do Saneamento, a
prestacio do servico de forma regionalizada se da em apenas 3 (trés) situagdes, quais sejam (art. 3,
inc. VI, da Lei n° 11.445/2007):

VI - prestagdo regionalizgga: modalidade de prestag&o integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regiéo
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados med|ante lei complementar, de acordo com o § 3° do
art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos dalei n° 13.089. de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios n&o
necessariamente " limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e salde publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestio associada voluntaria dos titulares;
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Ocorre que o Municipio de Erechim n&o integra nenhuma regido metropolitana (instituida por
lei complementara), nenhuma unidade regional de saneamento basico (instituida por lei ordinaria) e
nem integra nenhum bloco de referéncia estabelecido pela Unido federal.

Disso deflui que ndo ha uma estrutura juridica a permitir a prestacdo dos servicos de agua e
esgoto no Municipio de Erechim de forma regionalizada. Por essa razdo, verifica-se que a
Impugnacéo ndo merece provimento também neste ponto.

Ademais, a propria Impugnante reconhece em sua impugnacgao que art. 50, inc. VII, da Lei n°
11.445 ainda néo foi regulamentado.

Pelas razbes acima, verifica-se que a impugnagao ndo merece procedéncia em relacdo a este
item.

2. A alegacao quanto ao risco de o Municipio vir a integrar bloco de referéncia, bem
como da intencdo de a CORSAN instituir Blocos regionais

Inicialmente, cabe fazer 6 registro de que a CORSAN, empresa publica estadual prestadora de
servigos publicos, nao tem legitimidade para instituir blocos regionais.

Depois e como acima disposto, pelo Novo Marco Legal do Saneamento, a prestagéo do servigo
de forma regionalizada se da em apenas 3 (irés) situagdes, quais sejam (art. 3, inc. VI, da Lei n°
11.445/2007):

VI - prestagao regionalizada: modalidade de prestacéo integrada de um ou mais
componentes dos servigos plblicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:
a) regidao metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade
Welc_omm___.ementar de acordo com o § 3° do
art. 25 da Constituicho Federal, composta de agrupamento de Municipios
limftrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole);
b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios néo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econdémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;
c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestao associada voluntaria dos titulares;

Ocorre que o Municipio de Erechim né&o integra nenhuma regido metropolitana (instituida por
lei complementara), nenhuma unidade regional de saneamento basico (instituida por lei ordinaria) e
nem integra nenhum bloco de referéncia estabelecido pela Uni&o federal.

Por fim, vale ainda destacar que, pelo art. 8-A do Novo Marco do Saneamento, a adesdo a uma
forma de prestacéo regionalizada corresponde a uma faculdade.
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Por fim, vale fazer o registro de que o Municipio, até o momento, possui 0% (zero por cento) de
esgoto tratado (por conta de uma prestacdo irresponsavel da CORSAN). Além disso, possui um prazo
imposto por Lei para garantir a universalizagéo dos servigos a sua populacdo. Portanto, o Municipio
tem um compromisso com a sua populagdo de implementar esse projeto no menor tempo possivel -
de modo que ndo ha razdes para se aguardar a eventual criagdo de um bloco de referéncia e a
eventual adesdo a esse bloco por parte desta Municipalidade.

Pelas razbes acima, verifica-se que a Impugnacdo ndo merece procedéncia tambem em
relacdo a este item. '

3. A aiegacao de suposta inobservancia ao prazo legal de 45 dias entre a publicacéo do
Edital e a data da sessao publica.

Também em relagdo a este item a impugnacdo ndo merece procedéncias. Afinal, ndo houve
qualquer alteragéo no Edital que tenha afetado a formulac&o das propostas.

Nos termos do §4° do art. 21 da Lei de Licitagdes, o prazo inicialmente estabelecido para a
entre das propostas deve ser integralmente devolvido apenas e tdo somente quando houver alteracdo
que afete na formulagao das propostas pelos Licitantes:

“Art. 21 (...)

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulacéo das propostas.”

No presente caso, ndo houve nenhuma alteracdo no edital que tivesse afetado a formulacéo
das propostas. Em situagcdes como essa, a Lei de Licitagbes dispensa a necessidade de devolucéo
integral do prazo.

Também nao merece acolhida a alegagdo de que a publicagio de mais de 200 esclarecimentos
teria impactado na formulacdo das propostas. Até porque, como a prépria Impugnante reconhece,
tratou-se de meros esclarecimentos.

Ademais, ao que tudo indica e a considerar que 0 advogadc que encaminhou os mais de 200
pedidos de esclarecimentos em nome de seu escritério também encaminhou a presente impugnacao,
parece-nos que a proépria impugnante deu azo a esses mais de 200 pedidos de esclarecimentos. Ou

seja, o Municipio apenas apresentou mais de 200 esclarecimentos, porque esses pedidos lhe foram
apresentados.

4. A alegacao quantb a auséncia de disponibilizagao de licengcas ambientais

Também nesse ponto a impugnacgéo ndo merece procedéncia. O contrato & bastante claro no
sentido de que a Concessionaria apenas sera responsavel pelo passivo ambiental gerado apds a
assuncgao dos SERVICOS (clausula 54.7).
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Quaisquer custos de recuperagéo, prevengdo, corregao e gerenciamento de passivo ambiental
relacionados & CONCESSAO, cujo fato gerador tenha ocorrido anteriormente a data da ORDEM DE
SERVICO seréo integralmente assumidos pelo PODER CONCEDENTE (clausula 54.8).

Com relagéo a precificagéo dos custos para a obtengao das licengas de sua responsabilidade,
& seu dever apura-los.

5. Alegagiao quanto a adog¢ao do critério técnica e prego

Como é de conhecimento da Impugnante, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul — TCE/RS, ao autorizar a continuidade da presente Concorréncia analisou essa
mesma discussdo e ndo vislumbrou qualquer impedimento para que a presente licitagéo se dé a
forma de “técnica e prego”. Aquele Tribunal apenas determinou a “iii) redefinicdo dos critérios de
julgamento das propostas técnicas para fins de conferir-lhes maior objetividade”.

Em cumprimento ao determinado, este Municipio reformulou os critérios de julgamento da
proposta técnica por meio de um adequado e extenso fracionamento dos itens da pontuacéo. Este
fracionamento dos itens facilita aos Licitantes a identificacdo dos aspectos que deverdo ser
minimamente abordados na Proposta Técnica e, principalmente, permitird @ Comissao julgar
objetivamente cada item.

Por conta das alteragdes realizadas, cada um dos itens a serem abordados na proposta técnica
passou a ser pontuado, de modo a permitir acs Licitantes a ciéncia exata da nota a ser conferida pela
Comisséo, dando, portanto, objetividade ao critério de julgamento.

Em termos praticos, enquanto as Diretrizes da Proposta Técnica anterior continham 28 (vinte e
oito) itens pontuéveis (que totalizavam o maximo de 100 pontos), o novo conteudo do Anexo Il =
Diretrizes para a Elaboragcdo da Proposta Técnica passou a ter 120 (cento e vinte) itens pontuaveis
(que totalizam o maximo de 100 pontos).

Além disso, foram claramente definidos os critérios sob os quais cada um dos itens das
Propostas Técnicas sera avaliado e objetivamente enquadrado pela Comiss&o em uma das seguintes
possibilidades: (i) Atendeu de Forma Satisfatéria; (ii) Atendeu Parcialmente; e (iii) Ndo Atendeu.

Atendeu de Forma Satisfatéria = 100,0% (cem por cento) da pontuagdo méxima
atribuivel aos itens de cada tépico, quando a abordagem feita pela LICITANTE se
mostrar completa e revestida da devida e necesséaria clareza, objetividade,
coeréncia e consisténcia na exposigédo do solicitado para o mesmo.

Atendeu Parcialmente = 50,0% (cinquenta por cento) da pontuagdo maxima
atribuivel gos itens de cada tépico, quando a abordagem feita pela LICITANTE se
mostrar incompleta ou nédo apresentar a devida e necesséria clareza, objetividade
e consisténcia na exposigéo do solicitado para o mesmo;

Néo Atendeu = 0,0% (zero por cento) da pontuagdo maxima atribuivel aos itens
de cada topico, quando o item néo for apresentado ou, se apresentado, a
abordagem feita pela LICITANTE nédo apresentar qualquer aderéncia com o
solicitado para o mesmo; j

- Divisao de Licitacoes -
Av. Farrapos, n®. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3520 7024



Estado do Rio Grande do Sul

i MUNICIPIO DE ERECHIM

Secretaria Municipal de Administragcdo
Diretoria de Compras e Licitacdes

- Divisédo de Licitagoes -

Na elaboracéo da Proposta Técnica, os membros da Comissdo deverédo analisar os seguintes
itens:

| — CONHECIMENTO DOS SISTEMAS EXISTENTES E DE SUA
PROBLEMATICA,;

Il = PLANO DE TRABALHO PROPOSTO;

Il - PROGRAMACAO DAS OBRAS E INTERVENGOES PROPOSTAS; e

IV — PROGRAMA DE OPERACAO, MANUTENCAO E MONITORAMENTO E
CONTROLE QUALITATIVO E AMBIENTAL. -

Em cada um desses itens ha subitens contendo topicos com as informagbes a serem
apresentadas por cada Licitante. Como se pode observar, todos os aspectos (sem excegao) a serem
analisados pelos Licitantes (e pontuados pela Comissdo de Licitacdo) estdo expostos no referido
anexo. _

Desta maneira, o critério de pontuagdo adotado é extremamente claro e objetivo. A esse
respeito, cabe ainda destacar que todos os atos emanados pela Comissdo de Licitacdo serao
devidamente fundamentados e justificados.

Essa sistematica de atribuicido de pontuacio de Proposta Técnica é absolutamente
similar a utilizada em diversos outros Editais de Licitacdo de Concessao de Servicos de
Saneamento Basico. Portanto, ndo ha no Edital da Concorréncia n® 09/2016 nenhuma peculiaridade
nos critérios de pontuagdo, que poderiam restringir a competitividade no certame.

Sem prejuizo do acima exposto, esclarecemos que ha diversos outros projetos de saneamento
basico em se aplicou esse mesmo critério, tal como nos Municipios de Uruguaiana e Sao Gabriel.

° Sao Gabriel/RS:

Edital n°® 002/2011 — S&o Gabriel/RS > O B JE T O O objeto da presente
CONCESSAO compreende a prestagdo do SERVIGOPUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, composto pelo
projeto, construgdo, melhorias, ampliagdo, reviséo, operagdo e manutengéo das
unidades integrantes do sistema fisico, operacional e gerencial de produgéo e
distribuicdo de &gua, coleta,afastamento, tratamento e disposigéo final de esgoto
sanitario, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos
produtos e servigos envolvidos e o atendimento aosusuarios, bem como a
prestagédo de SERVICOS COMPLEMENTARES

Critério: Técnica e Prego (70 x 30):

A classificagéo e pontuagéo final das PROPOSTAS seréo feitas a partir do calculo
da “Nota Final” (NF) das LICITANTES que terdo, respectivamente, pesos 70
(setenta) e 30 (trinta), conforme a seguinte férmula: NF = (0,7 X NT} + (0,3 x NC)
Onde: NF = Nota Final NT

Nota da PROPOSTA TECNICA

NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL.

) Uruguaiana
Edital de Licitagdo Concorréncia Publica: 001/2010.

Tipo: Téenica e Prego (70 x 30)

Objeto: Concesséo da prestacdo dos servigos ptiblicos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario do municipio de Uruguaiana
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Por essa razéo e diante da complexidade e importancia do projeto, bem como da necessidade
de o parceiro privado investir vultosas quantias para que o Municipio possa vir a disponibilizar a
populacédo o servico de esgotamento sanitario (investimentos esses que jamais foram realizados pela
CORSAN durante todos esses anos em que vem prestando servicos no Municipio), o Poder
Concedente, no ambito do seu poder discricionario e visando a contratar a Licitante mais qualificada
possivel, decidiu por bem conferir maior peso o julgamento da proposta técnica.

Por fim, vale fazer o registro de que no Ato Justificativo da Concessao também ha a justificativa
para os critérios de julgamento previstos na presente Concorréncia.

6. A alegacgao quanto a auséncia de clausulas essenciais

Também nesse ponto a impugnacéo nao merece acolhida. O Contrato é bastante claro ao
prever que os investimentos realizados devem ser amortizados durante o prazo contratual. Trata-se,
inclusive, de uma das premissas basicas de qualquer contrato de concessao.

No entanio, também & premissa juridica de que o Poder Publico ndc pode viabilizar um
enriguecimento sem causa da sua parte, de modo que, ao término da concessdo e em sendo
constatada a realizacdo de investimentos que ainda ndo tenham sido amortizados, o parceiro privado
tera o direito de ser devidamente indenizado. Nesse contexto, o Contrato de Concessao é bastante
claro quanto a essa sistematica de indenizagéo — cabendo a prépria Concessionaria contratacio de
empresa especializada para apuracédo do montante a ser indenizado.

7. Alegacdo quanto a um suposto risco de postergacdo ou atraso na conclusao dos
processos de reajuste tarifario

Também nesse ponto, a impugnagdo ndo merece acolhida. Como a propria Impugnante
reconhece, o reajustamento sanitario seguird o regramento da agéncia reguladora e, em havendo
eventuais atrasos na finalizagéo do processo, tal fato em nada prejudicaréa a Concessionaria. Isso
porque os eventuais atrasos serdo computados no calculo da tarifa reajustada — sempre em respeito &
manutencéo da equagdo econémico-financeira do Contrato.

8. A alegacdo de auséncia de normas de regulacao expressamente exigidas no Novo
Marco

Nesse ponto, cabe destacar que, para fins de elaboragéo das propostas, os Licitantes deverao
considerar o Regulamento anexo ao Edital (Regulamento vigente quando da publicagéo do Edital).

Eventuais novas versées do Regulamento, caso gerem impacto no Contrato de Concess3o,
daréo ensejo ao direito de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato — de modo que ndo havera
prejuizo a nenhum licitante.

Por fim e em relacdo as metas de servico, cabe destacar que tanto o Plano Municipal de
Saneamento Basico quanto o Edital e seus Anexos impdem metas que atendem plenamente as metas
impostas pelo Novo Plano. u/
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Desse modo, a Impugnacéo também nao merece procedéncia em relacéo a esse ponto.
9. A alegacao de falta de clareza quanto a alocacdo dos custos de desapropriacao

Por fim, também em relacdo a este ponto a impugnacéo ndo merece acolhida.

Tal como ja exposto em sede de pédido de esclarecimentos, ndo ha, atualmente, necessidade
de se realizar desapropriacdes. Portanto, qualquer inclusdo de custos nesse sentido nos Estudos de
Viabilidade seria manifestamente inadequado.

Por outro lado, a minuta de contrato & bastante clara no sentido de que, em havendo
necessidade de se realizar desapropriagdes, tais custos serrdo arcados pela Concessionaria — sendo
respeitado sempre o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

No mais e diferentemente do afirmado pela Licitante, o processo de reequilibrio devera
observar, de forma ampia e correta, todos™ os impactos ocasionados pela necessidade de
desapropriagao.

Por fim, se ha qualquer contradi¢cdo entre o Contrato e algum anexo ou estudo (o que se coloca
para argumentar), o Edital € muito ao afirmar que na hipétese de eventual conflito interpretativo entre
as normas existentes, serép considerados os dispositivos dos seguintes documentos, observando a
seguinte hierarquia: Lei, Edital, Minuta de Contrato e os Anexos (item 23 do Edital).

__3 - Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia & impugnacao apresentada pela empresa BRK
AMBIENTAL PARTICIPACOES S.A, néo havendo alteragées e/ou retificacdes a serem feitas em Edital
e/ou Anexos.

Erechim, 17 de Novembro de 2020.

CARL\ S JOSE EMANUELE
Secretario Muiicipal de Administracdo

g '”l/u— JV wt
A UELINE MIOLS“W

Chefd da Divisao de Licitagtes
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