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Breve Relatorio

Trata-se de Pregao Presencial que tem por objeto a Contratagédo de empresa
especializada para instalagdo com fornecimento de equipamentos, materiais e servi-
cos para implantacédo de videomonitoramento nos setores: Central de Britagem, Ce-
mitério PIO Xl e Cemitério Santa Cruz, através da Secretaria de Obras Publicas e
Habitacdo, com recursos préprios.

A sess3do de abertura do presente pregéo teve inicio as 14 horas do dia 31 de
agosto de 2018, sendo que a empresa INVIOLAVEL ERECHIM EIRELI EPP sagrou-
se vencedora de todos os itens do presente certame.

Salienta-se que empresa vencedora do certame apresentou na sua proposta
as marcas suficientes para aceitagéo da proposta, porém, conforme registrado em
Ata, a empresa deveria apresentar a proposta contendo as demais marcas dos
subitens relativos aos ltens 1, 2 e 3, sob pena de inabilitagao, até o prazo das 17h,
de 31/08/18, sendo que foi apresentada a proposta e devidamente protocolada no
Setor de Licitagbes da Prefeitura de Erechim/RS (Protocolo n° 356/18, Data
31/08/2018, Horéario: 16h40 min). Apds cientificar via e-mail as empresas
participantes do certame e disponibilizar a proposta protocolada e, ainda, apds envio
da proposta ajustada, conforme previsto em edital, foi aberto o prazo recursal.

A empresa GITEL TELECOMUNICACOES LTDA EPP, por sua vez,

intencionou recurso, sendo que em suas razées a Recorrente aduz que:

e a INVIOLAVEL ERECHIM EIRELI EPP afrontou as normas editalicias,

apresentando proposta em desacordo com o ltem 06 do Edital, suprimindo
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informacdes fundamentais para verificagdo das informacdes técnicas dos

produtos cotados;

e 0s Atestados de Capacidade Técnica fornecidos pela licitante vencedora ,
ndo eram papel timbrado, ndo continham carimbo e identificacdo da pessoa

que assinou os atestados.

e 0 objeto a ser contratado, deve ser executado por empresas especialistas
em equipamentos de CFTV e a empresa vencedora & especialista em alarmes,

seguranca patrimonial, ndo sendo focada no tipo do objeto a ser contratado.

Diante do exposto, a empresa requer:
- a reforma da decisdo aludida, e que a empresa INVIOLAVEL ERECHIM
EIRELI LTDA seja inabilitada.

E o breve relatério.

Fundamentac¢éo

Sob o ponto de vista formal, o recurso, atende a legalidade e ao instrumento
ndo que a parte se manifestou tempestivamente.
saneamento das alegacdes, vale ressaltar que o Edital € bem

¢cOes da contratada:

11. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
a) entregar o objeto licitado conforme especificagdes deste Edital, Anexo I,
Anexo il E Anexo |V e em consonancia com a proposta de pregos;

Todas as empresas licitantes estdo cientes das normas que constituem o
instrumento editalicio, inclusive aguelas referentes as san¢des administrativas (item
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15 do edital). Desse modo, a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa,
ao celebrar contrato com a Administracdo Municipal, para entregar os produtos ora
licitados, devera cumprir rigorosamente com as clausulas contratuais estipuladas,
sob pena de aplicagéo das penalidades previstas no instrumento convocatorio.

Portanto, a proposta financeira apresentada no momento da sesséo € julgada
com o objetivismo e formalismo estritamente necessarios, evitando incorrer em
excesso de formalismo ou prejuizo ao principio da economicidade e da ampla
concorréncia com a eventual desclassificagdo de participantes. Ademais, a
Administracdo Publica se vale de outros instrumentos, além da proposta, para exigir
a execucao contratual e boﬂsfsrui a prerrogativa de aplicar penalidades nos casos de
descumprimento do objeto.

Vale lembrar que a licitagdo é, antes de tudo, um procedimento voltado a
satisfacdo de uma finalidade de interesse publico. E valioso ressaltar, que a licitagao
é um procedimento documental, no qual se observa a formalidade necessaria e
suficiente para garantir seguranga juridica tanto para o licitante quanto para a
Administragéo Publica, como no caso em tela, em que se deve fer o cuidado de
resguardar o principio da economicidade, fundamental para a regularidade do
procedimento licitatério, ja que sempre se busca a proposta de menor valor.

Passaremos a analisar o recurso interposto pela empresa GITEL
TELECOMUNICACOES LTDA EPP, a qual manifesta-se contraria a aceitagéo da
a da empresa vencedora do presente pregdo, bem como da veracidade do
Atestado de Capacidade Técnica devidamente apresentado na documentagao.

O entendimento desta Pregoeira e equipe de apoio ao aceitar a proposta da
empresa que restou vencedora solicitando a inclusdo de marcas em parte dos
subitens nao prejudica a Administragdo Publica ou a competitividade, pois se trata
de mero formalismo, podendo ser sanado inclusive pelo representante presente na
sessao, que possui poderes e meios para tal. Ainda, o edital prevé a apresentacao
de nova proposta, ajustada proporcionalmente ao preco final ofertado, no prazo de
24h.
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Neste caso, nos cabe salientar que a procedimentalizagéo das licitagoes, de
regra, estdo vinculados ao formalismo moderado de lei, em que se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Sao frequentes as decisdes pacificadas do Tribunal de Contas da Uniao que
prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Dessa forma, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao
2302/2012-Plenario)

" Ainda, no mesmo sentido:

O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegcdo da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Considerando o juizo sobre a relevancia da exigéncia descumprida, no
caso em tela, a proposta foi considerada regular pela Pregoeira e sua equipe de
apoio, bem como pela Gestora Técnica Miriam Bandiera, presente na sessdo onde
verificou todas as propostas e ratificou-as, ainda que a empresa INVIOLAVEL
ERECHIM EIRELI LTDA cumpriu parte da apresentagdo das marcas, com
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entendimento que as apresentadas foram satisfatérias em dado momento, ja que se
trata de subitens dos 3 itens do pregao, posto que a disputa foi pelo valor global e
nao por item.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho apresenta um posicionamento

muito plausivel quanto ao tema, ponderando que:

“E imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. N&o & incomum
constar do edital que o descumprimento de qualquer exigéncia formal

~ acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico
de cumprir o edital, produzam a eliminagé@o de propostas vantajosas para os
cofres publicos.”

Logo, cumpre salientar que, cabe a Administragcdo Publica a definigao de
exigir, na proposta, a indicagdo de marcas e dos fabricantes dos materiais,
consoante livre escolha do licitante, porém, afigura-se como elemento irrelevante ao
exame de sua regularidade, haja vista que cabe a Administracdo a escolha dos
materiais necessarios a execugao do contrato.

Sabe-se que o contrato deve conter/adquirir todos os materiais necessarios
e previstos para execucéo do objeto consoante as especificagdes conforme edital,
sendo que nessa situacdo, ocorreu mera irregularidade, ndo levando a
desclassificagao.

_ E valioso sempre ter presente, que em casos assim, o processo de
licitacéo rege-se também por outros principios como o da competitividade, a luz da
finalidade e apreciagéo do principio da proporcionalidade.

Destarte, a empresa apresentou dentro do prazo concedido a proposta
para os demais licitantes, sendo que a analise apurada é realizada na proposta
atualizada, em que a empresa apresenta a mesma devidamente ajustada de acordo
com o valor final ofertado, efetuada toda a conferéncia necessaria.
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Cumpre evidenciar que, os lances dos itens do certame foram realizados
pelo preco global por item e nao de cada subitem, n&o sendo necessaria a
informacdo de todas as marcas, uma vez que, a(s) empresa(s) que restassem

vencedora(s), deveriam apresentar a proposta ajustada.

Ainda, referente ao questionamento quanto a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa INVIOLAVEL ERECHIM EIRELI
LTDA, por tratar-se de documentacéo técnica, foi analisado em sess&o pela Gestora
Técnica, que aprovou o mesmo, contendo todas as informagbes necessarias,
inclusive com o carimbo da empresa e assinatura do Diretor Industrial, ndo cabendo
assim diligéncia para documentagéo que ja atendeu plenamente o quesito solicitado.

Por fim, n3o ha o que se questionar nesse momento quanto ao objeto do
presente certame, o qual a empresa GITEL TELECOMUNICACOES LTDA EPP
alega que deve ser executado por empresas especialistas em equipamentos de
CFTV, uma vez que, a empresa teve o prazo disponivel para impugnagéo, tendo
assim a oportunidade de fazer uso do mesmo tanto para esclarecimentos como para
impugnar o Edital.

Por isso, mediante a inocorréncia de fatos que desabonem a proposta
apresentada pela empresa vencedora, ndo havendo razbes para prosperar as
alegacdes da recorrente, esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio opinam por negar
provimento ao recurso, mantendo-se a habilitagdo da empresa INVIOLAVEL
ERECHIM EIRELI LTDA no certame.

Dispositivo

Ante o todo acima aludido e se valendo do auxilio prestado pela Gestora
Técnica presente na sessdo, a qual ratificou tanto a proposta quanto a
documentacdo, opinam a Pregoeira e sua Equipe de Apoio por NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa GITEL TELECOMUNICACOES
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LTDA EPP, uma vez que esta ndo demonstrou argumentos bastantes que pudessem
vir a alterar qualquer das decisdes proferidas em ata, bem como, por n&o ter sido

demonstrada qualquer prova de irregularidade procedimental ou legal.

Encaminha-se o processo para apreciagcao superior.
Erechim, 17 de setembro de 2018.

(_/ " Andreéia Fruscalso
Pregoeira Oficiala

- { = 94 L(B
Leticia dos Santos Pratawera / Tifani pagostini
Equipe de Apoio




PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM R EOELERA

Divis&o de Licitagbes-Comissio 100! An
= = -~ F D3
Permanente de Licitacbes S rt o gy casnd

Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro
V' CEP: 99700-112 - Erechim/RS

Pregido Presencial 150/2017
P so 18816/2017

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Pregoeira responsavel e Equipe de Apoio,
NEGANDO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa GITEL
TELECOMUNICACOES LTDA EPP.

Erechim, 17.de setembro de 2018 _

e

VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administracéo



