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TELEALARME BRASIL EIF{ELI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
E-MAIL: licitacoest@tclealarmebrasil.com.br

Fone: (53) 3284-3077 ou 3072

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE ERECHIM

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 117/2021
PROCESSO N° 17412/2021

TELEALARME BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Saldanha Marinho, n° 16, Pelotas,
Rio Grande do Sul, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
87.215.299/0001-80, por seu representante abaixo firmado, vem
respeitosamente na presenga deste Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo
Eletronico supracitado, com base nos seguintes fatos e

fundamentos que passamos a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnag@o, tendo em vista
a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo sendo, portanto, 02 (dois) dias

uteis antes da data de abertura das propostas, conforme dispde o edital:

3. IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

3.1. As impugnagdes ao ato convocatorio do Pregdo serdo recebidas até 2

(dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

3.1.1. As impugnagdes podem ser protocoladas presencialmente na Divisdo
de Licitagdes, ou encaminhadas por meio eletronico, através do seguinte

endereco  de  e-mail:  editais@erechim.rs.gov.br,  ficando sob

responsabilidade da impugnante a confirmagao de recebimento, que também

pode ser realizada através do telefone (54) 3520-7024.
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3.1.2. Cabera ao Pregoeiro encaminha-las a autoridade competente, que “

decidira no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

3.1.3. Deferida a impugnagdo contra o ato convocatdrio, serd designada
nova data para realizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas (art. 21, §4°, da Lei n°
8.666/93).

II. DOSFATOS

O Municipio de Erechim, através da Secretaria Municipal Adjunta de
Administracdo, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, na forma

Presencial, sob n® 117/2021, visando a “contrata¢cdo de empresa para locagdo de

equipamentos e servicos de monitoramento veicular via satélite, para a frota de

veiculos da Secretaria Municipal de Saiide”.

Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a
falta de documentos habilitatérios importantes, cuja prévia corre¢do mostra

indispensavel a abertura do certame e formulac¢do de propostas.
Eis os fatos.

IIl. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (FALTA)

a. DA NECESSIDADE DA PREVIA CONTRATACAO PARA USO
COMERCIAL DE SERVICO ELETRONICO DE MAPAS

Conforme se observa do Instrumento Convocatério, o mesmo tem como objeto

a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de rastreamento

veicular.
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A par do objeto licitado, o Edital € omisso em exigir a comprovagdo, para fins
de habilitacio dos licitantes, de requisito minimos e indispensavel ao
desenvolvimento licito da atividade de gerenciamento € manutengdo em questao,
consistente na disponibilidade — no momento do ingresso ao certame - de contratagdo
oficial autorizando o uso comercial e ilimitado junto a empresa que disponibilize
servico eletronico de mapas, permitindo a visualizagdo dos veiculos em mapas ou
fotos georreferenciadas em tempo integral, dispondo da plena base cartografica dos

municipios brasileiros.

Reforca-se que a autorizagdo para o uso comercial dos servigos de mapas €
elemento indispensdvel e condicionante a regular prestacdo do servigo a ser
contratado pelo Ente Municipal. Isso porque, se a empresa licitante ndo dispde da
referida documentagdo quando do ingresso e eventual habilitacdo, € porque até aquela
oportunidade, se de fato possuia experiéncia prévia no ramo em questdo, a obteve
mediante atuacdo ilegal no mercado, valendo-se da reprodugdo de programa de
computador sem a autorizagdo expressa do titular da obra (consequentemente, sem a

devida licenca de uso).

Nao h4a como se admitir que futura licitante preste servico em prol da
administragdo publica sem possuir autorizag@o por parte da empresa que detém seus
direitos e o comercializa, sob pena de constituir a pratica de “pirataria corporativa”

(reprodugdo do software no trabalho sem as respectivas licengas de uso).

O artigo 9° da Lei 9.609/1998 — lei de protegdo da propriedade intelectual de
programa de computador — determina que o uso de software no Brasil sera objeto de
contrato de licenga. Com isso, para cada usudrio que tiver acesso ao sistema precisa

ter uma licenga.
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Diga-se, que a pena para a violagdo de direitos autorais de programa de
computador para fins comerciais, tal como podera ocorrer, € de reclusdo de 1 a 4 anos
e multa (artigo 12 da lei 9.609/1998). E ndo ¢ demais destacar, que o ilicito em
questdo se estendera a propria administragdo municipal, que estara se beneficiando
diretamente do uso ilicito do software, arcando com seus reflexos patrimoniais

inclusive.

E fato de extrema gravidade a nio apresentagdo de contrato que garanta &
licitante a adequada licenca para fornecimento e utilizagdo dos mapas no momento
da habilitacdo, vez que € a base fundamental para disponibilizagdo do servigo de
rastreamento veicular (o qual se espera tenham as licitantes experiéncia anterior).

Sem base de mapas ndo ha servigo de rastreamento (pelo menos, ndo de forma licita).

Tal exigéncia é adotada por diversos orgdos quando da contratacdo dos

servigos de rastreamento veicular, conforme segue exemplo:

a) Prefeitura de Santo Angelo — Edital Pregao Presencial n® 37/2019:

7.1.3.Qualificacio Técnica

[.]

¢) Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada

por contrato de prestacdo de servigo.
Obs: Caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera apresentar

junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.

b) Prefeitura de Eldorado do Sul — Edital Pregio Eletronico n°
042/2019:

4. DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO
[...]
X) Contrato de prestagdo de servigo de mapas entre a empresa da licitante

proponente € o respectivo provedor de mapas da base de dados do Google
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Maps ou equivalente.

Pelos fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente
no Edital de Pregdo Presencial n® 117/2021, ocasionara possivelmente a indesejada
prestagdo de servico de extrema relevancia, sem adogdo de critérios e padrdes

minimos de seguranga adequados para o caso.

Pelo exposto, pedido que passe a exigir na documentagdo de Habilitagdo

Técnica a seguinte redago:

7.1 A habilita¢do do licitante vencedor sera verificada mediante apresentagdo
dos seguintes documentos:

k) Possuir a licen¢a de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada
por contrato de prestagdo de servigo.

Observagdo: caso o contrato seja com fornecedor do Google. deverd

apresentar junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.

b. DA AUSENCIA DE PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI
ESPECIAL (INC. 1V, DO ART. 30)

No rol de documentos de habilitagdo, o edital ndo EXIGIU NENHUM
DOCUMENTO PARA QUALIFICACAO TECNICA, sendo que no rol destes
documentos deve ainda 0 ORGAO determinar como exigéncia para habilitagdo os

requisitos previstos em Lei Especial, quais sejam:

E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deva conter em
TODO o edital a exigéncia de COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
que de garantias e seguranga para a administragdo publica quanto a execucdo do
contrato, ocorre que, o edital em comento foi totalmente omisso quanto a exigéncia

de qualificagdo técnica, ndo exigindo, na clausula décima do edital, NENHUM
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DOCUMENTO que comprove minimamente a capacidade técnica das empresa
participante e vencedoras do certame, trazendo total inseguranga juridica para

contratagdo publica.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgdos que compde a estrutura da Administragdo Publica. Logo, ha
que existir requisitos minimos, indispenséveis e razoaveis dos interessados de modo a
que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagéo,
o que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimdnio publico,

conforme o caso.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias afetas a
capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a

capacidade técnica do licitante.

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatorio:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificaggo técnica limitar-se-4 a:
I-(..)

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos".

O §1° do mesmo artigo dispde que a comprovagdo de aptiddo referida no

inc. II do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e

Pelotas - Avenida Saldanha Marinho, 16 (53} 3284.3050
TELEAI.QR&E : ou Rio Grande - Avenida Cidade de Pelotas, 530 (53) 3233.4044
‘ ' {} {:.Qntfel Porto Alegre - Avenida Bento Gongalves, 486 {51) 32321020

.4

www.telealarmebrasil.combr

TELEALARME . g

.



MOAND REMPRE 58

servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados no CREA.

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a
saber: “Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior”. (grifo nosso)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que
os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre
que possivel, a contratagdo devera assegurar o maior nimero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obten¢do da

proposta mais vantajosa.

Deveria assim esta Administragdo Publica ter atentado ao principio da
legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitagdo os documentos
referentes a “capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada. A auséncia da
exigéncia de documentos comprobatérios da capacidade técnica € medida

flagrantemente ilegal e atentatdrio ao principio da legalidade.

Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficéacia nas Licitagdes e

Contratos, 1994, p. 149, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral:

1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a
sua capacitacdo técnica, com vistas a2 comprovacido de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagio (art. 30,II) (grifo nosso)
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Pode-se verificar, portanto, que devem ser exigidos Atestados de Capacidade

Técnica que comprove que a licitante tenha prestado o servigo em no minimo 50% do

’rsasAytgms o
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total de veiculos a ser contratado pela Prefeitura de Erechim.

Importante ressaltar que tal exigéncia ¢ recomendada pelo Tribunal de Contas

da Unifo - TCU, em seu Acorddo n° 1214/2013, conforme se pode verificar no item

9.1.12, “9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacio técnico-operacional, para

a contratacio de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a

contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para

contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;”.

O exemplo da Instrugdo Normativa n® 5/2017 de 26 de maio de 2017, em seu

Item 10.8 Anexo VII-A versa que:

10.6. Na contratacio de servico continuado, para efeito de qualificagdo

técnico-operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

[.]

a)  comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que
estd sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés
anos na execu¢do de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser

aceito o somatoério de atestados;

[...]

10.6.1 E admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacgo de que trata a alinea "b"
do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem

ininterruptos.

A evidente necessidade de comprovagdo de aptiddo técnica restou claro em

julgado do STJ que ora destacamos a Corte Superior de Justi¢a, citamos o seguinte

julgado que corrobora o alegado:
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Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado  Técnico. “

Comprovacdo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lein® 8.66/93. I_:"

de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo

ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo_sdé _a_garantir_a

seguranca juridica do contrato, mas também_a_consideracdo de certos

fatores que integram a_finalidade das licitacdes, mdxime em se tratando

daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro _tamanho que

imponha ao administrador _a_elaboracdo de dispositivos, sempre em

atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com

dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou

de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional

duvidosa. Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco

Falcdo, 12 T., uninime, DJ de 25.9.00) (grifo nosso).

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia de essa Administragdo deixar
de exigir a comprovagdo da capacitagdo técnica da empresa, face a complexidade do
objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a

contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Portanto, pelo exposto, deve esta Administragdo RETIFICAR o edital para que
conste no mesmo as exigéncias de apresentagdo de documentos comprobatérios de

capacidade técnica nos termos do art. 30, I da Lei 8.666/93, conforme segue:

7.1 A  habilitagdo do licitante vencedor sera verificada mediante

apresentagéo dos seguintes documentos:

1) Comprovagio de capacitagdo técnico-operacional: comprovagdo de
aptidio para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,

por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses, mediante a apresentagdo de

A u Pelotas - Avenida Saldanha Marinho, 16 {53} 32843050
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atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado

no qual comprove o rastreamento de no minimo 28 (vinte e oito) veiculos.

¢. DA EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

Como se observa do Edital, este ¢ omisso em exigir das licitantes as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, tal como preconiza

expressamente a Lei de Licitagdes.

Em conformidade com o Art. 31, inciso I da Lei 8.666/93, a Administragéo

Publica devera, quando da qualificagdo econdmico-financeira, verificar o balango
patrimonial e as demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Vejamos:

Art. 31. A documentag@o relativa a qualificacdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

I — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagao da proposta;

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883. de

1994)
Yﬁﬂ Pelotas - Avenida Saldanha Marinho, 16 {53) 3284.3050
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§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo

de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licita¢do, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser
feita relativamente a data da apresentag@o da proposta, na forma da lei,

admitida a atualizac@o para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do

patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

Por ora, o TCU salienta no Acorddo 1214/2013 — Plenario, a necessidade da
Administracdo Publica de exigir critérios ainda mais rigorosos nas contratacdes de

servicos continuado (caso de rastreamento veicular), conforme podemos observar

abaixo:
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(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em “

Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condi¢do de habilitagdo econdmico-financeira para a CONTRATACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base

nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagdo:

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo;

9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal
informagfo devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada
da Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera

apresentar as devidas justificativas para tal diferenca'; (grifo nosso).

Vale salientar que Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do
patrimonial e financeira da empresa. O principal objetivo deste demonstrativo ¢
apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patrimonio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real situa¢do financeira

desta, resguardando desta forma o ()rgio Licitante.

N3o obstante, no Acérddo n® 1397/2015, hé o seguinte julgamento:
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Considerando que a representagdo ndo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 235 c/c 237, paragrafo tGnico, do
Regimento Interno do TCU, haja vista ndo estar acompanhada de indicios

concernentes 2 irregularidade ou ilegalidade;

Considerando que as exigéncias inseridas pela Superintendéncia Regional
do Dnit nos estados de Goias e Distrito Federal - MT, no item impugnado
11.6.3 do edital do Pregdo Eletronico 191/2015, encontram-se nos limites
circunscritos pelo art. 31 da Lei 8.666/1993, assim como na diretriz

estabelecida pelo item 9.1.10 do Acorddo 1214/2013 - Plenario;

Considerando, finalmente, o parecer técnico emitido pela Secretaria de

Controle Externo no Estado de Goias - Secex/GO (pegas 3 a 5);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1%
inciso XXVI, ¢/c o art. 143, inciso V, alinea "a", do Regimento Interno do

TCU, em:

a) ndo conhecer da presente representa¢o, por ndo atender aos requisitos de

admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU;

b) arquivar o presente processo, com fundamento no paragrafo tnico do art.

237, ¢/c o paragrafo Ginico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

A exigéncia de relagdo dos compromissos assumidos, calculada em fun¢do do

patrimdnio liquido atualizado, para o fim de qualificagdo econdmico-financeira, ndo

ofende o estatuto das licitacdes. (ACORDAO TCU 2247/2011 — Plenario)

Pelo exposto, pedimos que seja incluso a exigéncia do Balango Patrimonial no

rol de documentos de habilitagdo, com a seguinte redagao:

7.1 A habilitacio do licitante vencedor serd verificada mediante

apresentagio dos seguintes documentos:
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PENENO SEMERE AN

m) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio

social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta:

1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentagio de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes
ao periodo de existéncia da sociedade, devidamente registrado na Junta

Comercial.

2. E admissivel o balanco intermedidrio, se decorrer de lei ou

contrato/estatuto social.

3. Comprovagio da boa situagfo financeira da empresa mediante
obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).

IV. DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnagdo seja recebida e provida, para
fim que o Edital do Pregéo Presencial n° 117/2021, seja revisto e passe a contemplar

as alteragdes ora pleiteadas.
Nestes termos, espera deferimento.

De Pelotas/RS para Erechim/RS, data da assinatura eletrénica.
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