CNPJ: 27.811.162/0001-86
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ERECHIM - RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE

RECURSQ ADMINISTRATIVO
Recorrente: Flavio de Souza Dias -MEI

Objeto: Recurso a decisdo da comissdo de licitacgdo referente a
Ata de 02/07/2020, publicada em 03/07/2020
Tomada de Precos: n° 08/2020

A empresa FLAVIO DE SOUZA DIAS-MEI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 27.811.162/0001-66, com
sede a Rua Dolcimar José Mariga ne 09, Bairro Cotrel, Municipio
de Erechim-RS, neste ato através do representante legal, vem
apresentar Recurso na licitacdo em epigrafe, o fazendo pelos
fatos e fundamentos gque segue anexo e integram ao presente
petitério.

Do exposto, requer a vossa senhoria o recebimento
e encaminhamento a autoridade superior para processamento,
ex via legis, do presente.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Protoooto n° _1043 2000 Erechim, 09 de julho de 2020.
Data: {0] 63190 Hora:_{0:45 '
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CNPJ: 27.811.162/0001-68

I - Tempestividade.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das
contrarrazdes, conforme nosso conhecimento em Edital publicado na
imprensa no dia 03/07/20200 da ATA elaborada e assinada pela comisgsao
de licitacdes desta municipalidade, em 02 de junho de 2020, portanto
em sintonia com o artigo 4°, inciso XVITI, da lei 10.520/2002.

II - Do Objeto da Licitacdo.

Cuida-se de Tomada de Pregos que tem por objeto a
contratacdoc de empresa especializada com fornecimento de
materiais e mio-de—obra paraa selegdic de proposta visando & execugdo
de obras DE HABILITACAO REFERENTE A TOMADA DE PRECOS 08/2020 DE
CONTRATACAO DE EMPRESAESPECIALIZADA, SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, COMFORNECIMENTO DE MATERIAL E MAQO DE OBRA, PARA CONSTRUCAC DE
546M? DE PASSETO PUBLICO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO, acima citada.

IIT - Dos Fatos:

Na data de 17/06/2020 a Empresa Flavio de Souza Dias- MEI
apresentou a documentac¢do requerida para participar na licitacdo em
epigrafe. Ocasidc em gque comissdc recebeu os envelopes e se
pronunciou assim “os documentos serdo analisadas de forma mais detalhada
pela Comiss8o Permanente de Licitagdes, sendo que o0s Balangos Contédbelis
serdo encaminhados para andlise e cdlculo dos indices pela Divisdo de
Contabilidade, e os Atestados de Capacitagdo Técnica serdo encaminhados
para andlise da Comissdc Permanente de Andlise de  Atestados.
Posteriormente, serd publicado em imprensa oficial a respeito do julgamento
de habilitacdo/inabilitacdo das empresas, com abertura do prazo recursal
previsto em lei”.

J4 no dia 02/07/2020 na Ata de habilitacdo/inabilitagdo a
Comissdo de Licitac®es voltou se pronunciar, ocasifo em que
emitiu parecer Inabilitando nossa empresa nos seguintes termos:

dinea "™ o 2) FLAMIO DE S0UZA DIAS 01130530027, por nBo apresentar as
Jemonsiraches Condsbels para avaliaclo da siuacBo financeira da empresa pela
Jvislo de Conizbilidade, conforme exigido no ftem 6.5, alinea “a", do Edital,
ndependente do porie & do enguadramento da empresa, bem como, por estar
snquadrade na condiglo de ME!, apresenta incompatibilidade para a execuglo da obra
lentro do cronograma previsto, visto que o ME! pode fer apenas um empregado ¢ a
sbra em quest§o, de acordo com Parecer Técnico do Gestor precisa de no minimo 4
‘quatro)} funciondrios para a execugdo. Sendo que, se o ME! fosse vencedor, até
edlizar o reengusdramento da smpresa & contratar o efetivo necessérlo, descumpriria
3 prazo do cronograma fisico da obra. E resisram HABWITADAS as seguinies
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CNPJ: 27.811.162/0001-66

Como podemos ler a Douta Comissdo, em julgamento ao
nosso entender erroneamente, e preconceituosamente inabilitou a
recorrente jA& que todos os documentos foram entregues na forma da
lei para atender a exigéncia do edital nas seguinte demanda: Letra
“a” do item 6.5 — Qualificacdoc Econdmica e Financeira. Ressaltamos
todos os documentos foram entregues e devem estar no rol da
documentacdo acervada.

IV ~ Razdes Faticos juridicas.
a) Item 6.5 - Qualificacdo Econdmica financeira.

0 Municipio de Erechim - RS, através da Tomada de
Precos n° 08/2020, objetiva a contratacdo de empresa para a
execucdo em empreitada global da execugdo de Passeios Publicos
em diversos locais do Municipio em concreto usinado com blocos

de acessibilidade e meio fio.

O edital, por previsdo legal, faz lel entre as
partes, nele prevendo, além das disposi¢des constantes da lei
de licitacdes, diversos critérios de habilitacdc e Jjulgamento,
vinculando a ele ndoc somente os licitantes interessados em
contratar «com a Administracdo, mas também a prdpria
Administracdo que ndo poderd agir/julgar de modo diverso a ele
e & legislacgio.

A observincia & lei principalmente a que rege a
participacdo das empresas de pequeno porte em licitagles
(123/06 alterada pela 147/2014 e suas regulamentacgdes) e ao
instrumento convocatério a ela subordinado, ¢é garantia,
inclusive, da observadncia ao principio da igualdade entre oOs
licitantes principalmente em licitag¢des com valores inferiores
a R$81.000,00 ({Oitenta e wum mil reais) como €& o caso da
licitacdo em discussdo.

A figura do microempreendedor foi criada pela Lei
Complementar n. 128/2008. Surgiu como uma resposta para
simplificar a burocracia e permitir a regularizagdo de pequenos
negbdcios.

A lei permite gue o microempreendedor possua um CNPJ,

possa emitir nota fiscal e usufrua dos beneficios da
previdéncia social.
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CHNPJ: 27.811.162/0001-66
O MEI passou por algumas alteracdes em seu regime
legal em virtude da Lei Complementar 147/2014, que assegurou
também alguns beneficios.

MEI sdao empreendedores que atuam nos mais variados
setores, que estdo iniciando seus negbécios e guerem ser
reconhecidos como empresirios.

O MEI deve ter uma atividade principal. Além dessa,
ainda pode ter 15 ocupacdes secundarias. Ou seja, ©
microempreendedor pode atuar em seguimentos variados ao mesmo
tempo.

Para ser enquadrado como MEI em relacdo ao faturamento
anual. O microempreendedor individual pode ter faturamento
anual de até RS 81.000,00. Ou uma média de RS 6.700,00 mensais.
Deve também ser optante do Simples Nacional como regime
tributario.

Licitactes Pablicas x MEI:

Muita gente tem davidas, mas o microempreendedor
individual pode participar ativamente de licitac®es publicas.
O mercado de licitagdes oferece muitas oportunidades
de licitac¢des de baixa complexidade que MEIs podem participar!
- Aquisicdes de produtos a pronta entrega, de servicos
de manutencdo e limpeza, entre outros, representam a malor
parcela de licita¢des que sdo lancadas diariamente.
Vocé precisa saber que o MEI tem também vantagens ao
participar de licitacdes.
A principal vantagem do microempreendedor é o custo
reduzido nas suas operacdes.
0O fato de ter menos gastos com contadoria e
especialmente por praticamente n3o pagar impostos auxilia na
hora de oferecer seu produto ou servico com preco mais atrativo.

OQutra grande vantagem que o MEI possuil sdo as
licitacdes exclusivas.

Isso mesmo, aquelas licitacgdes exclusivas destinadas
as micro e pequenas empresas também podem ser usufruidas pelo
MET.

Na wverdade, todos os tratamentos e beneficios
concedidos as MEs e EPPs s3c igualmente oferecidos ao
microempreendedor.

4
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" o o _____CNPJ: 27.811.162/0001-66
Documentos de Licitagdo para MEI: (conforme Legislacdo)

1 - CCMEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual, pode ser obtido através do Portal do Empreendedor;
2 — Comprovante de inscric¢do do CNPJ, que pode ser obtido no
site da Receita Federal;

3 - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributérios
Federais e a Divida Ativa da Unido, obtida no site da Receita
Federal;

4 — Certificado de Regularidade junto ao FGTS, obtida no site
da Caixa Econdmica Federal;

5 - Certidido Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, obtida
no site da Justica do Trabalho;

6 — Certidido Negativa Estadual, obtida junto & Secretaria de
Fazenda do Governo do Estado em que estd a empresa;

7 — Certiddo Negativa Municipal, obtida junto na prefeitura da
cidade da empresa;.

8 - Certiddo de Faléncia e Concordata, obtida normalmente no
site do Tribunal de Justica do estado da empresa;

9 - Inscrigdo Municipal, também obtida na Prefeitura da cidade
da empresa;

10 - Inscricdo Estadual, também obtida na Secretaria de Fazenda
do Governo do Estado;

11 - Alvarad de Funcionamento, requerido na Prefeitura da cidade
onde a empresa estd;

12 - Carteira de Identidade e CPF;

13 - Declaracgédo de Menores. Essa declaracdo via de regra é
disponibilizada, como modelo, nos anexos do edital;
14 - Atestado de Capacidade Técnica. Que pode ser fornecidos

por outras empresas ou por oOrgdos plblicos que j& tenham sido
atendidos por sua empresa.

Como vimcs nédo existe explicitamente gque o MEI deve
apresentar Balanco confeccionado por Contabilista em nenhuma
lei; norma ou portaria que rege licitacdes ou oras atividades
gque o MEI possa Participar.

A comprovacdo da capacidade financeira do MEI deve ser
auferida com a apresentacdo do declaracdo anual de rendimentos

(Declaragio Anual do Simples Nacional para o Microempreendedor
Individual (DASN - SIME!))

%
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CONPJ: 27.811.162/0001-68
A Declaragdo Anual do Simples Nacional para o
Microempreendedor Individual (DASN - SIMEI), também conhecida
como Declaragdo Anual de Faturamento, ¢ uma das cbrigacgdes e
responsabilidades que o MEI deve apresentar anualmente.

Todo ano o Microempreendedor Individual deve declarar
o valor total de todas suas vendas de mercadorias e prestacdo
de servigos sem deduzir nenhuma despesa (faturamento bruto),
relativos ao ano anterior.

E por Ldgica se o licitante se apresenta como MEI e
entrega todos os documentos inclusive DASN - SIMEI ao
administrador, que € o documento na forma da lei para determinar
sua Qualificacgdo Econbmica Financeira, deve por consequéncia
saber o licitador que seu faturamento é inferior a R$81.000,00
anuais. Dispensando quaisquer outros documentos. A menos que
se queira eliminar a participagdo do MEI no Concurso
antecipadamente. Lembro ainda que o certame guerreado tem Valor
oxrcado emR$67.609,63 compreendendo material, equipamentos e mio
de obra. Valor este bem inferior aos R$81.000,00 teto do
Faturamento anual do Microempreendedor.

N&o ha com aceitar a simplificacdo de desconhecer os
documentos relativos a Qualificacéio Econdmica e Financeira
apresentados pela recorrente.

‘Cabe ainda destacar que, a principio, para fins de
licitacdo, o MEI equipara-se a figura do empresério individual.

O empresdrio individual, em regra, no procedimento
licitatdério, se apresenta diante da Administracdo como pessoa
fisica, a qualdeverd estar inscrita no Registro Comercial (art.
28, II, da Lei n°® 8.666/93), expedido em conformidade com os
artigos 967 e 968 do Cdédigo Civil, visando demonstrar a
regularidade da atividade empresarial exercida por ele
{(empresdrio individual).

Dessa ferma, a Administracdo deverd exigir do MEI,
para fins de habilitacdo em processo de contratacdo publica os
documentos previstos entre os artigos 28 a 31 da Lei de
Licitacbes, no que couber, ou seja, os documentos gque s&o
normalmente exigidos das pessoas fisicas que participam de
licitacdo e outros documentos especificamente emitidos aos MEI.
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CNPJ: 27.811.162/0001-66
No gque tange & habilitacdo Jjuridica, a Leli de
Licitacbes, art. 28, II, determina gque serd exigida do
empresdrio individual comprovagdo do registro comercial. Logo,
sende o© MEI equiparade a essa figura Jjuridica, poder-se-ia
concluir, da mesma maneira, pela sua obrigacdo do registro em
Junta Comercial.

No entanto, a Administracdc deve estar c¢iente das
atualizacdes tecnolégicas e normativas infra legais que, na
maioria das vezes, ndo sdo acompanhadas pela Lei n°® 8.666/93 (e
nem se espera gue assim seja).

Dentro desse contexto, € necessério atencdo acerca da
habilitacdo juridica dos Microempreendedores Individuais.

Atualmente, a formalizag¢do do MEI n3o exige a entrega
de qualguer documento fisico as juntas comerciais. Em atencdo a
Lei n® 11.598/2007[3] e Resolucgdo n°® 16/2009 do CGSIM, a
formalizacdo desses empresarios passou a ser disponibilizada
integralmente em ambiente virtual, por meio do portal do
empreendedor, de forma gratuita.

N&o cabe ao licitador exigir que que os participantes
tenham que efetuar despesas ou investimentos antecipados para
poderem participar da licitacdo. E ILEGAL.

Outro aspecto importante diz respeito a qualificacédo
econdmico-financeira previstas no inciso I do art. 31 do
estatuto de licitacgdes publicas.

Os empresarios individuais e MEIs estdo dispensados
de manter contabilidade formal, a exemplo do que se exige, em
regra, das sociedades empreséarias. Portanto, esses empresirios
ndo possuem livro didrio ou livro caixa, sendo que a exigéncia
por parte da Administracdo pela apresentacdo de “balanco
patrimonial e demonstracdes contébeis”, forcaria tais
individuos a suportar Onus que foi dispensado pelos normativos
que formam o regime juridico do Microempreendedor Individual.

Forg¢ose reconhecer que os MEIs estdo desobrigados de
produzir balango patrimonial com espeque no préprio Cbddigo
Civil gue em seu § 2° do art. 1.179[4] dispensa o “peqgueno
empresario” de tais obrigacdes. J4 o art. 68 da LC n° 123/06
define o pegueno empresario, para efeito de aplicacdo do
disposto nos arts. 270 e 1.179 do referido cbédigo, “o empresario
individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei
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: CNPJ: 27.811.162/0001-66
Complementar que aufira receita bruta anual até o limite
previsto no § 1° do art. 18-A.”

Por sua vez, o art. 18-A, § 1°, da LC n® 123, considera
o MEI o empresdrio individual que tenha auferido receita bruta,
no ano-calendario anterior, de até RS 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), optante pelo Simples Nacional. Portanto, a
definigdo de MEI se enquadra dentro da definicdo do “pequeno
empresario” e, assim, esté dispensado da elaboracdo do balanco
patrimonial.

Assim, gual seria a medida cabivel? Exigir gue os MEIs
produzam tais documentos, mesmo gue a norma os tenha dispensado
de tal cbrigac¢do, sob pena de desclassificacdo da licitacao?

N8o seria esse o entendimento consoante ao art.
37, XXI, da Constituicidc da Repiblica que determina que as
exigéncias de qualificacido técnica e econdmica serdo as
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nessa linha, o Comité Gestor do Simples Nacional,
tendo recebido sua competéncia diretamente da lei, regulou a
matéria, permitindo a maxima simplificacdoc das obrigacdes
contadbeis, o que resultou na disposicidoc do art. 97 da citada
Resolucdo n. 94/2011:

Segso i
Art. 97. 0 ME#L {Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 26, §§ 12 e 62, inciso I}
| - fard a comprovag8o da receita bruta mediante apresentacio do Relatério Mensal de Receitas
Brutas de gue trata o Anexo Xil, que deverd ser preenchido até o dia 20 {vinte) do més
subsequente aquele em gue hotver sido auferida a receits bruta;
I - em refagdo ao documento fiscal previsto no art. 57, ficara:
a) dispensado da emissdo:
1. nas operagBes com venda de mercadorias ou prestacdes de servigos para consumidor final
pessoa fisica;
2. nas operagbes com mercadorias para destinatério inscrito no CNPJ, quanda o destinatério
emitir nota fiscal de entrada;
b} chrigado & sua emissdo:
1. nas prestagBes de servigos para tomador inscrito no CNPI;
2. nas operacBes com mercadorias para destinatdric inscrito no CNPJ, quando o destinatério nio
emitir nota fiscal de entrada,
§ 12 O ME! fica dispensado da escrituragdo dos livros fiscais e contébeis, da Declarag8io Eletrdnica
de Servigos e da emiss3o da Nota Fiscal Eletrdnica (NF-g), ressalvada a possibilidade de emissio
facultativa disponibilizada pelo ente federado. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 29, inciso
le§69; art. 26,5 29)
§ 22 Nas hipéteses dos incisos do caput:
I - deverdo ser anexados ao Relatério Mensal de Receitas Brutas os documentos fiscais
comprobatdrios das entradas de mercadorias e servigos tomados referentes ao perfodo, bem
como os documentos fiscais relativos s operagBes ou prestagBes realizadas eventualmente
L _ emitidos; {Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 26, § 62, inciso I}
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CNPJ: 27.811.162/0001-86 ,
i - o documento fiscal de que trata o inciso I do caput atenderd aos requisitos: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, inciso | e § 62; art. 26, § 19)
a) da Nota Fiscal Avulsa, quando prevista na legislag@o do ente federado; ou
b} da autorizac3o para impressdo de documentos fiscais do ente federado da circunscricdo do
contribuinte.

Ainda a prépria Lei das licitacdes em seu Artigo 31° inciso I
aqui aposto:
Art. 31. A documentacio relativa 3 qualificagSo econdmico-financeira limitar-
se-d a:
1 - halango patrimenial e demonstragBes contdbeis do ditimo exercicio social, ja
Iexigl’veis e apresentados ha forma da lel,Jque comprovem a boa situago financeira da

empresa, vedada a sua substituigBo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 {trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

A Declaracdo Anual do SIMEI substitui o balago para a MEIL
na forma da Lei. E FOI APRESENTADO POR ORA DA ENTREGA DA
DOCUMENTACAC NO CERTAME.

Em sintese foi cumprida a exigéncia da letra ”a” item 6.5
- Qualificacdo Econdmica e Financeira.

Logo, ndc exsurgem qualguer duvida acerca da
experiéncia e existénecia e tal documento para a consecugdo do objeto
do certame, gize-se, Tomada de pregos - bem como a validade dos
documentos entregues e que deverdo ser aceitos pela Administracgédo
Municipal de Erechim Moro quando da apresentacgdo e abertura dos
documentos contidos no Envelope 01, do presente Processo
Licitatdério, na presenga dos demais licitantes, membros da Comissdo
de Licitacdo, corroborado com o© gue prescreve a doutrina e os
julgados aqui trazides; bem como, espera-se, ao bom senso da Douta
Comiss@o por seu Presidente e seus membros, seja compulsodrio,
portanto, o abragoe a nossa demanda nos incluindo normalmente no
pleito ou imediatamente encaminhando a Inst@ncia superior para que
assim o faga, com a imediata homologagédc da Habilitacgio referente a
Letra “a” Item 6.5, Qualificaglo Econdmica e Financeira em que a
Recorrida demanda, eis que de direito e no interesse e finalidade
puiblica.

b) Alegacdo extra edital de que a recorrente apresenta
incompatibilidade para execugdo da obra dentro do
cronograma especificado.
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CNPJ: 27.811.162/0001-68

Conforme informado na Ata de 02/07/2020 pela
Comissdo de licitacdes, abaixo transcrito.

sinea “e"; & 2) FLAVIO DE S0UZA DIAS 01130530027, por ndo apresentar as
Jemonstragbes Contdbels para avaliacie da sliuacBe financeira da empresa pala
Jvis@io de Contsbilidade, conforme edgido no item 6.5, alinea “3", do Edital,
ndspendente do porie & do enquadramento da empresa bem oama par estar
=nquadrado ris candsga& de ME% ZIE i fidade 1
i TRIGE. sde ter aganas um emgrggads ea
:lbra em quesiaﬁ de amrdts wom Parecer Tecnzca do Gestor precisa de no minimo 4
i ' RCUCAn. Senoo gue, se o MED fosse vencedor, ale

ggﬂm&mgad@m mg ga emgresa & conftatar o efelivo necessario. descumprinia
‘ [sico sbra. E resteram HABIITADAS a3 sequintes

E importante desenvolver o seguinte:

Dentre os principios que regem o concurso piblico destaca-se o
principio da vinculagdo ac instrumento convocatdrio. Isso significa
que “todos os atos gue regem ¢ concurse publice ligam—-se e devem
obediéncia ao edital que ndo s34 é& o instrumento que convoca
candidatos interessados em participar do certame como também contém
os ditames que o regerdo”[l}, afinal, o edital cristaliza a
competéncia discricionadria da Administracdo que se vincula a seus
termos.

Enr tema de concurso piablico é cedico que o Edital € lei entre
as partes, estabelecendo regras as guals estdoc vinculados tanto a
Administracdo quanto os candidatos, a teor doa artigos 18 e 19 do
Decreto 6944/20009.

A doutrina e a jurisprudéncia j4 sedimentaram que o principio
da vinculagdo ao edital nada mais é que faceta dos principios da
impessoalidade, da legalidade e da moralidade, mas que merece
tratamento préprio em razdo de sua importéncia.

Com efeito, o edital é ato normativo confeccionado pela
Administracdo Publica para disciplinar o processamento do concurso
piblico. Sendo ato normativo elaborado no exercicio de competéncia
legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado & lei e a
Constituig¢do e vincula, em observancia reciproca, Administracdo e
candidatos, gue dele ndo podem se afastar.

A Administrac8o deve pautar suas acdes na mais estrita
previsibilidade, obedecendo as previs®es do ordenamento juridico,
nado se admitindo, assim, que se “desrespeite as regras do jogo,
estabeleca uma coisa e faga outra,” [afinall, a confianca na atuacéo
de acordo com o Direito posto é o minimo gque esperam os cidadéos
concorrentes numa licitacdo.”[2].
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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja decidiu que:

O recurse extraordindrio a que se refere o presente agravo
de instrumento revela-se processualmente vidvel, eis que
se Iinsurge contra acérddoe que decidiu a causa em
desconformidade com a orientagdc jurisprudencial gue o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em exame. Com
efeito, a colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, ao
julgar o RE 480.129/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou
entendimento que torna acolhivel a pretensdc de direito
material deduzida pela parte ora agravante: “CONCURSO
PUBLICO ~ PARAMETROS - EDITAL. O edital de concurso, desde
que consentdnec com a lei de regéncia em sentido formal e
material, obriga candidatos e Administragcdo Piublica (STF
- AI: 850608 RS , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 01/12/2011, Data de Publicacdo: DJe-233 DIVULG
07/12/2011 PUBLIC 08/12/2011)

Vejamos uma situagdo préatica em gque o principio da wvinculacéo
ao instrumento convocatdério & aplicado. O edital de abertura do
concurso deve prever o contetido programdtico tanto das provas
obijetivas quanto das provas discursivas. Todas as questdes ao serem
elaboradas devem observad-lo. Uma vez estabelecido o contetdo
programdtico & publicado o edital ndo existe mais discricionariedade
da Administracdo em escolher guais serdo os temas avaliados nas
provas, ou seja, a partir da publicacdo do edital a Administracédo
fica estritamente wvincula aoc contetGdo programatico.

Assim, qualgquer guestdo que aborde um tema ndo abrangido pelo
conteldo programatico do edital deverd ser anulada em razdo da
violagdo ao principio da wvinculacdo ao instrumento convocatdrio.
Quanto a isso a jurisprudéncia é pacifica, esse é o entendimento
adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE
QUESTAO. MATERIA EXAUSTIVAMENTE APRECIADA NAS
INSTANCIAS INFERIORES. 1. Anulacido de questéo
ndo prevista no edital do concurso. 2. O Supremo
Tribunal Federal entende admissivel o controle
jurisdicional em concurso piblico quando “ndoc se
cuida de aferir da correcdo dos critérios da
banca examinadora, na formulacdo das questdes ou
na avaliacdo das respostas, mas apenas de
verificar que as questdes formuladas ndc se
continham no programa do certame, dado gue o©
edital - nele incluido o programa - é a lei do
concurso”. ({(STF - AI: 779861 MG , Relator: Min.
EROS GRAU, Data de Julgamento: 16/03/2010,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-062
DIVULG 08~04-2010 PUBLIC 09-04-2010 EMENT VOL~
02396-04 PP-01030)
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Na mesma trilha caminha a Jjur¥sprudéncia do
EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE DELEGADO DE POLICIA
CIVIL. PRETENSAO DE ANULACAO DE QUESTOES
OBJETIVAS. PRELIMINAR. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. ART. 47 DO CPC. NAQO CARACTERIZACAO.
ALEGACAO DE NAO CORRELACAO COM A TEMATICA
EXIGIDA NO EDITAL. PERTINENCIA PARCIAL ANULACAO
DA QUESTAO N° 17 DO CERTAME. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em regra a anulacdo de guestdo de concurse pode afetar a lista
de classificacdo. Na espécie, todavia, embora o item 14.6 do Edital
preveja o acréscimo nas notas dos candidatos de questdo anulada, a
citacdo dos demais candidatos para integrarem a relacgdo juridico
processual como litisconsortes passivos necesséarios, nos termos do
art. 47 do CPC, ndoc se mostra indispenséavel.

2. Consoante jurisprudéncia firme do STJ, ndc é& vedado ao Poder
Judiciario o exame de questdo de prova de concurso publico para
aferir se esta foi formulada em ckediéncia ao contelido programdtico,
desde que ndo exija qualificacdoc especifica para tanto. A
Administragdo, na formulacic das gquestdes de prowa de concurso
piblico, vincula~-se as regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio. Observdncia do principio da publicidade.

3. Ao administrador é dado o poder-dever de se valer da
discricionariedade na escolha do contetdo das qguestdes do concurso,
vinculando-se a partir dai ao contetdo previsto no edital.

4. A formulagdo de guestdes de prova de concurso devem contemplar o
contetdo programatico previsto no edital. O que, na espécie, néo
ocorreu em relacdo & questdo n° 17.

5. Recurso ordinario parcialmente provido. (STJ, Relator: Ministro
CELSC LIMONGI, Data de Julgamento: 18/11/2010, T6 — SEXTA TURMA)

Nesse caso ndo ha revisdo dos critérios estabelecidos pela Banca
Examinadora, apenas se darda ac edital do certame interpretac¢do que
assegure o cumprimentc das regras nele estabelecidas e em relagéo
as quais estavam vinculados tanto a Administracdo guanto os
candidatos. Trata-se de um controle de legalidade[3].

A cobranca de matérias na prova ndo compreendida no contetdoe
programdtico ndo viola apenas ao principico da wvinculacgdo ao
instrumentc convocatdédrio, mas também aos principicos da boa-fé
administrativa e da protecdo a confianca.[4] .
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Precisando o sentidc dos principios da protecdo & confiangca e da
boa-fé administrativa ALMIRO DO CQUTO E SILVAI[5] esclarece que boa-
fé diz respeito a lealdade, correcgdo e lisura do comportamento das
partes, reciprocamente, que devem comprometer-se com a palavra
empenhada. J& o principio da protegdo & confianca é atributo da
seguranga Jjuridica, que pode ser decomposto em duas partes: uma
objetiva, que cuida dos limites & retroatividade dos atos estatais,
e outra subjetiva, tocante propriamente & protec¢do da confianca das
pessoas na atuacdoc estatal.

A Administracdo ao publicar o edital do concurso contendo o contetido
programdtico desperta no concursando a legitima expectativa de que
somente as matérias ali compreendidas serdo obljeto de avaliagdo e o
candidato ao se inscrever no certame concorda com os termos do edital
se comprometendo a cumprir todas suas regras e a estudar as matérias

elencadas pelo instrumento.[6]
{11 MOTTA, Fabricio. {Coord.). Concurso piblico e constituicio. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 143.
12] idem, p. 146.
[3]1 571, RMS 28854/AC, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma,
Julgado em 08/06/2009.
[4] COUTINHO, Alessandro, FOMTENELE, Francisco. Concurso Piblico:
o5 direitos fundamentais dos candidatos. Editora Método, S3o Paulo,
2014, p.76.
[5] O Principio da Seguranga Juridica (Protegdo & confianca) no Direito
Publico Brasileiro e o Direito da Administragdo Piblica de anular seus
proprios atos administrativos. Revista Brasileira de Direito Pablico,
Belo Horizonte, ano 1, n. 6, jul-set. 2004, p. 9.
6] COUTINHO, Alessandro, FONTENELE, Francisco. Concurso Publico:
as direitos fundamentais dos candidatos. Editora Método, Sio Paulo,
2014, p. 77.

Desta maneira, dentre outras, vé&-ze como deve ser feita a
aplicacdc e interpretacdo do principio da winculag¢do ao instrumento
convocatdrio em concursos publicos.

Por analogia, no casso guerreado a Douta Comissdo de Licitacbes
Nédo obedeceu aos preceitos legais e mudou as regras do jogo durante
a Partida, julgando por premunic¢fo ou preconceito, as condicgdes para
executar a obra pela recorrente.

DATA VENIA a recorrente apresentou a documentacio referente a
Qualificacdo Técnica, Registro no Conselho, CREA, Atestado Técnico
Profissional e Operacional em caracteristicas, valores e prazos
muito superiores ao da obra licitada e ainda Responsavel Técnico
registrado na empresa. Dai a Comissdo chama o Parecer do gestor
Técnico, que pode parecer até hildrio decreta como um visionédrio de
feira, que a recorrente ndoc terd condicgdes de executar a obra de
Parcos 67 mil reais em tré&s meses.

Com isto criando novas exigéncias alienigenas ao edital
tornando-o uma gincana para gue empresas MEI ndo consigam atender.
Isto afronta a legalidade e a inteligéncia do contribuintes. Senhores
por favor desconhegam 0 tal parecer para o bem das legalidade.
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N&o hé& como escapar da minima formalidade mesmo que
subjetiva para obedecer o EDITAL NA FORMA DA LET.

V- Dos Pedidos
a) Que a Comissdo interrompa imediatamente o Processo
Licitatério “SINE DIE” aqui guerreado, até que se tenha
uma decisfo final sobre as demandas aqui apresentadas
seja ela no &mbito Administrativo ou Judicial.

by Que seja reformada a decisdo da Comissdo e esté
HABILITE A Recorrente e determine sua participacdo do
certame.

c) Que este recurso, caso  negado, seja apreciado
imediatamente pela autoridade superior como determina a
legislagdo, e que este emita sua decisdo.

Posto isso, REQUER:

B Digne-se Vossa Senhoria receber este recurso
para, com base nos fatos e fundamentos acima expostos, julga-lo
recurso totalmente procedente, tornando higida a habilitacdo da
recorrente.

ERECHIM -RS, 09 de julho de 2020.
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