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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ERECHIM SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO -DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES E OU
AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO N° 21941/2018

MODALIDADE: Pregao Presencial N.? 186/2018

TIPO: MENOR PRECO
M.Z GLOBAL SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n° 13.520.331/0001-02, estabelecida a Rua Bento
Gongalves, n.° 1041, Bairro Centro na Cidade de Passo
Fundo/RS, CEP 99.010-010, por sua socia-administradora
a Sra. Agueda Marcei Mezomo, com cédula de identidade n°
4041654445 expedida pela SSP/RS, e inscrita no CPF sob o
n°514.171.200-10, vem a presenca de Vossa Senhoria
apresentar Recurso Administrativo(Razoes Recursais), com
a finalidade de desclassificacao do certame em epigrafe,
da empresa VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME, tendo
em vista TER APRESENTADO PLANILHA DE
PRECOS EM DESACORDO COM A NORMA
EDITALICIA E A LEI, tudo com base no que preceitua a
Let Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas

alteracoes, Lei Federal n.° 10.520 de 17 de julho de 2002,
que institui a modalidade Pregado, e Decretos Municipais n.°
4.421 de 04 de janeiro de 2017 e n.° 3.198 de 25 de julho de

2007 e no Edital e seus Anexos, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:
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RAZOES RECURSAIS
I - RESUMO FATICO

A — A empresa RECORRENTE no intuito de participar da licitacao,
modalidade Pregdao Presencial N.° 186/2018, nesse municipio, cujo objeto ¢
“selecio de propostas visando a contratacao de empresa especializada para
prestar servicos de vigia nos Cemitérios Municipais Pio XII e Santa Cruz,
através da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Habitacdo e recursos
proprios, conforme descrito e especificado no ANEXO I — Termo de
Referéncia e ANEXO III — Minuta do Contrato”, em conformidade com o edital

apresentou os envelopes 01 e 02;
B — Apos etapa de lances a empresa VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME

sagrou-se vencedora, entregando a documentacao de habilitacio e a planilha de precos
ajustada , sendo classificada e habilitada;
C- Acontece que a empresa VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME

entregou sua planilha em desacordo com a lei e o edital contendo vicios insanaveis em

sede de diligéncias.

IT — DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisao do Pregoeiro que habilitou e classificou a empresa VALDIR
LIMA DOS SANTOS - ME esta infringindo dispositivos legais, além de alguns

principios licitatorios, situacao de facil verificacao.

SITUACOES IRREGULARES VERIFICADAS NA PLANILHA DE
PRECOS CONSTANTE DA PROPOSTA DA EMPRESA VALDIR LIMA DOS
SANTOS - ME .

Nao demonstra os gastos individuais por funcionario;
Nao apresentam qual CCT foi utilizada para realizar a proposta;

Os encargos sociais e trabalhistas nao estao discriminados;

Bento Gongalves, 1041 — Bairro Centro — 99010-010 - PASSO FUNDQ/RS
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Responsahilidade

Nao demonstra a base para apresentacao do auxilio transporte e auxilio

alimentacao;

Na pagina o1 proposta foi apresentada o item IMPOSTOS e TOTAL DE
TRIBUTOS enquanto que na pagina o1 foi apresentado SIMPLES NACIONAL e TOTAL
DE TRIBUTOS.

Prevé o edital:

(...)

6. DA PROPOSTA - Envelope n.° 1:

6.1. A proposta deverd seguir as especificacoes do objeto
conforme descrito no Anexo I — Termo de referéncia deste
Edital, ser entreque a Pregoeira em envelope lacrado, sem
rasuras e conter:

a) PRECO MENSAL POR POSTO E VALOR TOTAL DO
LEOTE;

Obs: A licitante vencedora tera o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, apds o término da sessdo, para apresentar
nova proposta ajustada proporcionalmente ao preco final
por ela proposto.

b) PLANILHA DE ORCAMENTO, devendo constar todos os
custos da empresa que compoem o preco final.

(...)

6.5. Nos precos cotados devem estar inclusas todas as
despesas que influam nos custos, tais como:

despesas com transporte, seguro e frete, tributos (impostos,
taxas, emolumentos, contribuicoes fiscais e parafiscais),
obrigacoes  sociais, trabalhistas, fiscais, encargos
comerciais ou de qualquer natureza e todos 0s 6nus diretos.
6.6. Nao sendo emitida a Nota de Empenho dentro do prazo
de validade da proposta vencedora, esta podera ser
prorrogada por até 30 (trinta) dias se o proponente,
consultado pela Administracao, assim concordar.

6.7. Poderdo ser admitidos, pelo Pregoeiro, erros de
natureza formal, desde que nao comprometam o
interesse publico e da Administracao.(grifei)

6.8. Os precos propostos serdo considerados completos e
suficientes para o objeto desta licitacao, sendo
desconsiderada _qualquer __ reivindicacao de
pagamento _adicional devido a erro ou ma
interpretacao de parte da licitante. (grifei)

Como se ve, o dispositivo trata de permitir a correcao de eventuais erros na
composicao dos custos e formaciao dos precos que sejam constatados durante a
realizacao da andlise de exequibilidade da proposta, desde que ndao comprometam a

Administracao, no caso em concreto os erros e omissoes dizem respeito a tributacao e

Bento Gongalves, 1041 — Bairro Centro — 99010-010 - PASSO FUNDO/RS
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obrigacdes legais em relaciio ao pagamento dos colaboradores, que ao final poderdo dar

causa a acoes trabalhistas trazendo a Administragao no polo passivo.

A sua adequada aplicacdo pressupoe compreender a sistematica empregada
para a formacdo do preco desses contratos, que toma em conta o custo da empresa

contratada para alocar a mao de obra necessaria para sua execucao.

Desse modo, o principal item de custo é a remuneracao do empregado,
incidindo sobre ele os encargos sociais e trabalhistas que a legislacio determina.
Acrescentem-se, ainda, os custos dos beneficios mensais e diarios concedidos aos
trabalhadores, os custos dos insumos diversos, materiais e equipamentos utilizados na
execuciio dos servicos. Sobre essa base de célculo devem ser aplicados os percentuais

do LDI (custos indiretos, lucro e tributos).

Nesses termos, a planilha de custos tem o objetivo de detalhar os custos que
oneram a execucio do contrato. Dai porque, o preenchimento da planilha deve refletir
o encargo financeiro assumido pela futura contratada para viabilizar a execucao do
servico, de modo a tornar factivel a anélise de aceitabilidade da proposta pela

Administracao.

Nio por outra razio, o Anexo I da Instru¢do Normativa n® 02/08, do

governo federal e substituida pela IN n° 05/17, define planilha de precos como sendo:

n

o documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formacao do
preco dos servicos, conforme modelo constante do Anexo
I, podendo ser adequado pela Administracao em funcao das
peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de
servicos continuados".

Seguindo essas diretrizes, cumprira ao licitante informar em sua planilha os
custos que de fato incidem na formagdo do preco. A planilha orcamentdria definira

todos os componentes de custo que possivelmente verticalizam a formacao do prego.

Dito isso, importante registrar que existem itens formadores da

proposta que decorrem de lei, de modo que, a rigor, devem refletir o que a norma
determina e neste caso a empresa VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME apresentou

proposta em desconformidade com a lei ndo sendo possivel definir o custo exato a ser

considerado, logo, ilegal e ainda ferindo frontalmente o principio da legalidade e o da

igualdade.
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Responsabilidade

Assim, no caso dos itens de custos cujos percentuais previstos na planilha
fazem frente a obrigacoes legais, cabe a empresa adotar percentual compativel com

aquele que espelha o custo determinado pelo respectivo instrumento legal.

No Acérdio n® 669/2008 — Plenario, o TCU determinou a Administracao o
dever de, ao examinar a exequibilidade do preco proposto na licitacao, observar “os
diversos dispositivos legais atinentes ao Direito Tributario e ao Direito Trabalhista com
vistas a correta analise dos demonstrativos de formagao de precos quando das futuras
contratacoes de prestacao de servigos por alocacio de postos de trabalho, rejeitando

as propostas que eventualmente contenham parcelas ou percentuais

indevidos.(...)".

Em precedente mais recente, divulgado no seu Informativo de
Jurisprudéncia, o TCU manteve o entendimento de que os custos que decorrem de
instrumento legal devem ser considerados na planilha de custos e formacao de precos

no exato limite definido pela norma:

“Concorréncia para prestacdo de servigos de tecnologia da
informacdo: 5 - Irregularidades no demonstrativo de
formacao de precos da contratada

Quanto as planilhas de formagao de precos (DFP) da
contratada — o contrato é o de n.° 11/2007, firmado no
ambito do Ministério do Esporte —, a_inspecao da
unidade técnica revelou indicios de irregularidades
pela cobranca indevida de percentuais ou valores referentes
aos seguintes itens: CPMF, reserva técnica, férias, FGTS,
Duplicidade de FGTS, despesas
administrativas/operacionais e previsao de lucro, CSLL e
IRPJ. Acolhendo as consideragoes da unidade técnica, o
relator propdés e o Plendrio decidiu determinar ao
Ministério do Esporte que, nas futuras contratagoes de
servicos de tecnologia da informacao, abstenha-se de
aceitar das licitantes propostas de precos que contenham: I)
“percentual referente a reserva técnica como item especifico
das planilhas de custo e formacao de precos, sem
apresentar estudo especifico e descri¢ao dos eventos que
motivariam a aceitacdo desse item”; II) “incidéncia de
encargos de CSLL, IRPJ ou IRRF, por se constituirem em
tributos de natureza direta e personalistica, que oneram
pessoalmente o contratado, nao devendo ser repassados ao
preco do contrato, observando o disposto no item 9.1 do
Acérdao 950/2007-TCU — Plenario”; e III) “incidéncia de
encargos com aliquotas maiores do que as previstas na
legislacdo vigente, bem como que incidam em duplicidade, a
exemplo do ocorrido no Contrato 11/2007 em relag¢ao a
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Responsabilidade

férias e FGTS”. Além disso, deliberou o Pleno no sentido de
recomendar ao Ministério do Esporte que, nas futuras
licitacdes, em atencdo ao disposto nos itens 9.2 do Acordao
n.° 1.851/2008-24 Camara e 9.3 do Acordao n.°
1.990/2008-Plenario, “abstenha-se de incluir o item reserva
técnica nos modelos de planilhas de custos e formacdo de
precos”. Por fim, foi fixado prazo ao Ministério do Esporte
para informar as medidas adotadas com vistas a promover
o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente,
referentes as seguintes irregularidades: a) “custos com
CPMF nos demonstrativos de formagao de preco do
contrato a partir de 1°/1/2008, uma vez que a cobranca
desse tributo encerrou-se em 31/12/2007"; b) “incidéncia de
aliquota de 13,3% (treze virgula trés por cento) como
encargo de férias, quando, em principio, o correto seria
11,11% (onze virgula onze por cento), correspondente a
8,33% (oito virgula trinta e trés por cento) mais 2,78% (dois
virgula setenta e oito por cento), considerando o
afastamento de trinta dias a cada periodo de doze meses
mais o abono de férias de um ter¢o da remuneragdo”; c)
“incidéncia de aliquota de 8,5% (oito e meio por cento)
relativa ao FGTS, uma vez que, de acordo com o § 2° do art.
20 da Lei Complementar 110/2001, o percentual do FGTS
voltou ao patamar de 8% (oito por cento) a partir de
1°/1/2007”; d) “incidéncia em duplicidade do FGTS sobre o
139 salario, na medida em que esse item foi incluido no
Grupo D ‘incidéncia do FGTS s/ 13° Salario’ além do item
‘incidéncia do grupo A sobre os itens do grupo B
considerando que o FGTS esta incluido no Grupo ‘A’ e 0 13°
salario no Grupo ‘B”. Acordao n.? 1597/2010-Plenario, TC-
010.290/2009-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 07.07.2010". (grifei)

No que diz respeito ao item tributos da planilha de custos e formacao de
precos, deve-se registrar que cumpre a licitante informar junto de sua planilha de
custos e formacao de pregos o regime tributério pelo qual fez sua opcao, e que neste
caso concreto se refere a planilha da empresa VALDIR LIMA DOS SANTOS — ME,

entre outras varias irregularidades, dois regimes tributérios.

Uma vez apresentada a planilha e informado o regime tributario adotado,
cumpre a Administragao se certificar de que os percentuais relativos aos tributos que

incidem sobre a execucio do contrato foram indicados de acordo com a previsao legal.

Foi exatamente essa a orientacio adotada pelo TCU no Acordao n°
1.619/2008 — Plenario, quando concluiu que “Nao ofende a Lei de Licitagoes e

Contratos a previsao, em editais licitatorios, de apresentacao, pelas empresas licitantes,

de informacoes acerca do regime tributario a que estao submetidas, com o objetivo de
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subsidiar a analise da pertinéncia das aliquotas inseridas nas Planilhas de Custo e

Formacio de Precos, ou outro instrumento equivalente”.

Nessa mesma oportunidade, o TCU também alertou a unidade
jurisdicionada de “que nas suas licitagoes em geral, tanto na fase de orcamentacao,
quanto na fase de andlise das propostas, atente para a possibilidade de que as aliquotas
referentes ao PIS e 2 COFINS, no que se refere as licitantes que sejam tributadas pelo
Lucro Real, sejam diferentes do percentual limite previsto em lei, devido as
possibilidades de descontos e/ou compensagoes previstas, devendo exigir, se for o caso,
que as aliquotas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas,
em adendo a Planilha de Custo ou Formacdo de Precos, ou outro instrumento

equivalente;”

Em vista desse cenario, pode-se concluir que ao examinar a planilha de

custos e formacdo de precos apresentada pela licitante. VALDIR LIMA DOS

SANTOS - ME, encontra-se irregular, pois, ndo demonstra os gastos individuais por

funcionario, ndo apresentam qual CCT foi utilizada para realizar a proposta, os
encargos sociais e trabalhistas ndo estdo discriminados, nao demonstra a base para
apresentacdo do auxilio transporte e auxilio alimentacao, Na pagina o1 proposta foi
apresentado o item IMPOSTOS e TOTAL DE TRIBUTOS enquanto que na péagina o1 foi
apresentado SIMPLES NACIONAL e TOTAL DE TRIBUTOS.

A Administracio deve aferir a indicacdo de percentuais previstos em lei
para os custos assim definidos. Caso os percentuais determinados pela norma
competente nao tenham sido observados, nos termos do edital e da lei, deve a licitante
VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME , ser desclassificada do certame.

A licitante VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME apresentou a sua planilha
considerando regime tributario e outras despesas contraria a lei em face do objeto a ser

executado.

Nesses termos, outra nio é a finalidade da planilha de custos e formacao de
precos sendo detalhar os componentes de custo que incidem na formacao do preco dos

SErvicos.

Dai porque o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo

financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram a execucao do servico,

Bento Gongcalves, 1041 — Bairro Centro — 99010-010 — PASSO FUNDO/
FONE: (54) 3311.8282 e (54) 9684.8080 UA
A

Pagina7



A

de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade de sua proposta

Responsabilidade

pelo pregoeiro.

Em vista desse cenario, pode-se concluir que, caso os percentuais
determinados pela norma competente que impde uma obrigacao legal nao sejam
observados, nos termos do edital e da lei, deve a Administracao, sendo erros insanaveis

proceder pela desclassificacio da licitante.

A licitante se vincula ao preco ofertado para a execucao do servico, servindo
a planilha de custos para demonstrar a adequacao de sua composi¢ao em face dos
valores praticados e, assim, permitir & Administracdao avaliar sua exequibilidade,
aceitar proposta contraria as normas, além de ser ilegal fere gravemente o principio da

isonomia.

Nas licitacdes para a contratagao de prestacao de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra a licitante deve elaborar a planilha de custos e formacao de
precos de acordo com a convencao coletiva definindo o piso salarial da categoria

profissional envolvida na localidade em que os servigos serao executados.

A licitante VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME ndo apresentou ou fez
referéncia a CCT do qual formou seus valores ferindo assim o principio da igualdade e

ao final o da legalidade.

Para assegurar a legalidade e a isonomia , a Administracdo deve considerar
os custos dos insumos que efetivamente compoem o valor do ajuste, conforme o
instrumento legal que os institui (leis, acordos, convencoes coletivas e decisoes

normativas trabalhistas.

Especificamente em relacdo aos custos referentes a remuneracao dos
profissionais, tem-se que, no caso de a categoria profissional envolvida na presta¢ao do
servico pretendido pela Administracdo possuir convengao coletiva estabelecida na
forma do art. 611 da CLT, o orcamento deve ser realizado tomando em consideracao a
CCT.

Isso porque, uma vez estabelecido o piso salarial em processo proprio —
convencao, acordo ou dissidio coletivo —, com participacdo decisiva de ambos os polos
da relacio de emprego, sua observancia ¢ obrigatoria, constituindo lei entre as partes,

em face do art. 7°, incs. V e XXVI, da Constituicdo da Republica, que aponta como

Bento Gongalves, 1041 — Bairro Centro — 99010-010 — PASSO FUNDO/F
FONE: (54) 3311.8282 e (54) 9684.8080
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direitos do trabalhador o piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do

trabalho e o reconhecimento dos documentos normativos.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Destarte, atacado o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, o qual celebra que

Administracio Publica é uma atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma

da lei, nos limites da lei e para atingir os fins assinalados pela lei. E sempre
necessaria a previsao legislativa como condicao de validade de uma atuacao
administrativa, porém, é essencial que tenham efetivamente acontecido os fatos aos
quais a lei estipulou uma consequéncia. O principio da legalidade nao pode ser
entendido como um simples cumprimento formal das disposicoes legais. Ele nao se
coaduna com a mera aparéncia de legalidade, mas, ao contrario, requer uma atengao
especial para com o espirito da lei e para com as circunstancias do caso concreto.

A demonstracio dos requisitos de habilitacdo e de classificacao nos
procedimentos licitatorios é realizada por meio da producao de provas documentais
que indiquem o cumprimento das exigéncias realizadas pela Administragao no
instrumento convocatério. Assim, regra geral, a validade da proposta deve respeitar os
preceitos legais e pressupde sua emissdo conforme os procedimentos para tal fim
estabelecidos, e dentro dos requisitos de validade.

Ademais, o ato emanado pela Administra¢do podera ferir o principio da
isonomia, pois as demais licitantes estdao sendo tratadas de forma diversa da empresa
licitante VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME _ , pois apresntou proposta em

desacordo com a lei que rege a matéria.

O principio da isonomia no conceito do Mestre Margal Justen Fiho:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam
uns em detrimento de outros, quer _mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais” (grifei).

“E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fato sigiloso, subjetivo ou reservado, que possa, ainda que
indiretamente, afastar o principio da igualdade entre os
licitantes”.

Trazemos o conceito de Hely Lopes Meirelles, que trata sobre o principio

em questao:

Bento Goﬁgaves, 1041 — Bairro Centrol 99010010TI;ASSO FUNDO/RS
FONE: (54) 3311.8282 e (54) 9684.8080
L
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“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(art. 32, § 1°). O desatendimento a esse principio constitui
a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao
pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico™.

Refor¢ando tudo que foi arguido até o presente momento, esta o artigo 37,

XXI a Carta Constitucional de 1988 que reza:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifet)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensavels a garantia do
cumprimento das obrigacgoes. (grifet).

Por esse artigo pode-se concluir que, é obrigatoria a igualdade de condicoes
perante todos os licitantes, e em todos os processos licitatorios, como pode a
Administracdo, decidir de forma a desigualar os licitantes, ferindo claramente o

principio constitucional da Igualdade.

Para fins de didatica recursal, colacionamos o teor da Simula 473 do STF:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se
originam  direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagao
Jjudicial’.

Nio h4 outra alternativa para a Administra¢do, que nao seja desclassificar a

proposta da empresa VALDIR LIMA DOS SANTOS - ME no certame.

Bento Goncalves, 1041 — Bairro Centro — 99010-010 - PASSO FUNDO/1
FONE: (54) 3311.8282 e (54) 9684.8080 /
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IV - DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

1 - O acolhimento do presente recurso para os fins de que o Pregoeiro reveja sua

decisio para desclassificar a proposta da empresa licitante VALDIR LIMA DOS
SANTOS - ME no presente certame;

2 - Aplicac¢ao ao recurso do EFEITO HIERARQUICO, conforme determina o artigo
109, § 4°, da Lei Federal 8.666/93 e Lei 10.520/2002.

3 — Manifestacfo expressa acerca de todos os pedidos formulados no presente recurso.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Passo Fundo, 08 de janeiro de 2019

-

c

M.Z GLOBAL SERVICOS LTDA
DERLI KOSSMANN
CPF 003.755.280-59
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