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Passo Fundo/RS, 12 de novembro de 2020.

Protocoio n®

AO PREGOEIRO -

MUNICIPIO DE ERECHIM/RS Data:
REF: PREGAO ELETRONICO Ne 131/2020 Responsavel/Setor Licitagcdes

Prefeitura Mun. de Erechim

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n¢ 0o.472.805/0003-08, nos termos do
EDITAL e com amparc na Lel n? 8.666/93, vem, por seu representante legal
infratirmado, apresentar RECURSO _ADMINISTRATIVO contra ato deste digno

Pregoeiro, que julgou inabilitada a Recorrente e habilitada a Licitante Afaltos

Parana, pelos motivos que passa a expor.
1. PREAMBULO

Trata, o edital Pregdo Eletrénico n? 131/2020, do Municipio de
Erechim/RS, de busca de empresas objetivando “selecdo de proposta visando a
aquisicdo de 2.000 toneladas de produto betuminoso, através da Secretaria Municipal
de Obras Publicas, Habitacdo, Sequrang¢a e Protecdo Social com recursos proprios,

conforme descrito e especificado neste Fdital e demais Anexos.”

Apresentados os documentos, a empresa Recorrente fora
inabilitada por nao apresentar a documentagdo exigida no item Item 10.1 - letra |,

que assim exigia no edital:

j) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica,dentro do prazo de validade
previsto na propria certiddo, ou, na omissao desta, expedida a menos de
3 (trés) meses contados da data da sua apresentacdo. Entende-se como

sede da Pessoa Juridica, a matriz do estabelecimento.
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No entanto, douta Comissdo, completamente equivocada a
inabilitacado aqui atacada, ja que completamente desarrazoada e infundada,
analisada apenas no aspecto formal da exigéncia tida como nao cumprida, sem
analise quanto a sua efetiva fun¢do ou se a falta de tal documento - que sequer
obrigatorio era sequndo ¢ edital - fosse sustentaculo para inabilitagao da empresa
por esta ndc comprovar sua aptidao em cumprir com as exigéncias do edital, como

$e passa a expor.
2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1 Do Item 1o., letra “j” do Edital - Certidao de Faléncia da

Sede da Pessoa Juridica

Douto Pregoeiro.

Assim dispoe a letra *j", do item 10,1, do edital de regéncia, aqui

debatido

j) Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, dentro do prazo de validade
previsto na propria certiddo, ou, na omissao desta, expedida a menos de
3 (trés) meses contados da data da sua apresentacao. Entende-se como

sede da Pessoa Juridica, a matriz do estabelecimento.
Pois bem.

Em rdpida analise da norma acima, verifica-se a ilegalidade e o
excesso de formalismo aplicado contra a Recorrente no caso concreto, sobre o qual
trouxe ofensa ao principio maior do processo licitatério, que ¢ a busca da

proposta mais vantajosa a Administracdo.

E se diz isso, porque conforme estabelecido no item
mencionado, por além de confuso e com interpretacdes diversas, exigir sem o
péndulo da justica o item sob andlise trard prejuizos importantes aos cofres
publicos, por inabilitar a licitante que apresentou o menor valor entreﬁ%%g@s 0s

participantes do processo licitatorio.
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Vale dizer, a propria norma editalicia, ao fim e ac cabo, acabard
por trazer prejuizos a economicidade da municipalidade, o que, dentro de uma
analise do fim do processo licitatdrio, que ¢ a busca da proposta mais vantajosa,

encontra-se viciado.

Assim, muito mais do injusta, também fere a legalidade a

inabilitacdo da Recorrente.

De plano, destacar que ndo_hd duvidas que _a Recorrente

apresentou comprovacdo de sua habilitacdo.

Por isso ildgico e irrazoavel a inabilitacdo da Licitante que
apresentou a melhor proposta de precos, por motivo tdo infimo e duvidoso,
revelando no minimo pouca preocupac¢ac com o principio da economicidade, na

medida em que a instituicdo licitante gastard mais do_que R$ 115,00 (cento e

quinze reais) por tonelada de emulsdo asfdltica, comparando a proposta da

Recorrente Tracado - R$ 2.334,54 — com a proposta dada segunda colocada - R$

2.450,00.

Vale dizer, o Municipio Licitante teve conhecimento da
proposta da Recorrente Tragado, adequada ao que se exigia, em todos os seus

termos, estando a sua inabilitacio amparada apenas em desatendimento a

formalidade do edital, e ndo ao seu mérito.

Assim, a draconiana inabilita¢do da Recorrente fere a Iogica e a
razoabilidade, além de principios comezinhos da Administragdo Publica, como a
legalidade, a isonomia, razoabilidade, todos postos na busca do principio maior do

processo licitatério, que é o encontro da proposta mais vantajosa a Administragao.

A legalidade, porque a exigéncia encontra-se diibia e recebendo

a possibilidade de varias interpretacoes.

Assim, de plano ilegal a exigéncia.
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F sob exigéncia ilegal, nao ha como inabilitar qualquer licitante.

Até porque, digno Pregoeiro, entendemos, assim como pacifica
doutrina e jurisprudéncia, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e sera processada e julgada em conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da razoabilidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que the sdo correlatos.

Nessa linha, a Administracdo estd sujeita a observancia de
certas formalidades para a determinagao das condi¢oes de seus contratos e para a
selecio dos contratados. Em outras palavras, a licitacao publica é um conjunto de

formalidades impostas a Administracao como condicdo para a celebracdo de

Mas em que pese a fundamental relacdo entre licitacdo e

formalidade, é vedada & Administracdo no procedimento da licitacdo, realizar

exigéncias gue ndo produzem efeitos  substanciais, despropositadas,

desprovidas de nexo _de_utilidade com o objeto do future contrato, enfim,

meras formalidades ou excessos que comprometem a plena competitividade.

I como se viu acima, a exigéncia pela qual fora a Licitante

Recorrente inabilitada, adentra na seara da legalidade de exigéncia,

Mesmo que assim ndo fosse, o que se fala apenas por
argumento, o artigo 43, § 3¢ da Lei 8.666/1093, admite a “promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagido que deveria constar originalmente da
proposta’, a jurisprudéncia nacional tem considerado que falhas meramente
formais cometidas pelos licitantes, que possam ser supridas por informacoes
ja disponibilizadas ou que ndo repercutam concretamente, ndao autorizam d

inabilitacdo ou a desclassificacdo de propostas, ao contrdrio, autoriza que a

Administragdo releve certas falhas meramente formais ou que tais falhas sejam
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Nesse Sentido, menciona-se um dos acordios mais citados

sobre o tema, formatado pelo Superior Tribunal de Justica:

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag¢do ao
edital ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de
interpretar-the, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e
escoimado-o de clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de
win instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele objetiva a Administracdo
[...]. O formalismo no procedimento licitatorio nao significa que
possa se desclassificar propostas eivadas de simples omissoes
ou defeitos irrelevantes. (ST]. MS 5.418/DF, 1¢ Sec¢do. Rel.
Demacrito Reinaldo) (grifo nosso)

Assim  digno  Pregoeiro, pela mais moderna doutrina e

jurisprudéncia acerca do tema, o aspecto essencial a ser considerado no julgamento

dos documentos apresentados pelo Licitantes, é aferir se a formalidade desatendida

pelo licitante pode influenciar na averiguacao, pela Comissdo Licitante, de sua

aptiddo ou nao para cumprir o futuro contrato e se a proposta ¢ adequada ou nao.

Se nao atrapalhar essa avaliacdo, nao produzird efeito substancial, caso em que,

aplicando-se o critério da razoabilidade, tal tformalidade poderd ser relevada ou

mesmo saneada pela propria Administracao.

Nessa linha intelectiva, o TCU aponta a obrigatoriedade _da

realizacdo de diligéncia para suprir meras irregularidades formais, antes do

estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou desabilitacdo dos licitantes:

Eirreqular a inabilitacao de licitante em razdo de auséncia de

informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo

entreque  contiver de maneira  implicita o elemento

supostamente faltante e a_ Administracdo ndo_realizar a

diligéncia_prevista no _art. 43, § 3% _da_lei 8.666/93 por

representar __formalismo  exagerado, _com___prejuizo _a

competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 - Plendrio ).\«
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Eirregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo
de informagao de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3¢ do art. 43 da Lei n® 8.666/1993.

{Acorddo 3615/2013 ~ Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagao
das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3% da

Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 - Plenario)

Vale dizer, para o TCU, estando as informacdes exigidas no

edital apresentadas, mesmo_que de maneira implicita _nos documentos

juntados, a inabilitacdo imediata da Licitante, sem a realizacdo de diligéncia, ¢

medida desarrazoada e irregular.

No caso concreto, com o devido respeito aos condutores do
processo licitatdrio, todas as informacdes necessdrias a andlise da habilitacdo da
Licitante Recorrente encontra-se na documentacdo apresentada, sendo a
apresentacdo, mesmo que errénea de faléncia quanto a filial ou matriz do
estabelecimento, mas sim, documento j& constante entre os documentos da
Licitante, nao pode gerar mais do que mera irregularidade que pode ser plenamente
sanada, ja que em nenhum momento atrapalha a analise da Administracdo quanto a

capacidade da empresa.

Assim, se pugna pelo acolhimento destas razdes, para o fim
maior de reformar a decisao de inabilitacdo, habilitando a empresa Recorrente, por
este ser o seu direito.

2.2 Da Observiancia ao Principio da Competitividade e do

Formalismo Moderado
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E de conhecimento publico que “o principio da vinculagdo uo
edital ndo é “absoluto” a ponto de obstar & Administracdo ou ao proprio judicidrio
interpretd-lo, inclusive ¢ luz da razoabilidade, para melhor aferir seu sentido ¢
compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da licitagdo possiveis

concorrentes”,

E ¢ nesse sentido que ganha corpo o principio da

competitividade, que deve ser o norte da Administracdo nos processos licitatéorios

de busca 0, com maior nimero de propostas.
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Por isso ndao pode a Administragdo criar regras que
comprometam o carater competitivo da licitacdo, sob pena de sujeitar o agente
publico as san¢oes administrativas, civis e criminais cabiveis — Art. 82 e Secées 11, 111,

e IV da Lei n? 8.666/93.

E o amparo de tal entendimento pauta-se na Constituicdo
Federal de 1988, que em seu Art 37, XXI, determina que o agente publico “somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdvels ¢ garantia

do cumprimento das obrigacées”.

No caso concreto, manter a inabilitacio da Recorrente com
amparo na clausula mencionada, ja que comprovadamente atende de forma plena as

exigéncias do edital no seu mérito e na sua esséncia - até porque apresentou

Certiddo de Faléncia vdlida - consubstancia-se em Hagrante ilegalidade de

procedimento, o qual veio em prejuizo da propria Companhia licitante.

 Assim, a busca da proposta mais vantajosa deixou de ser o fim

da Administra¢do da Companhia no caso concreto.

Com efeito, “na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver defeito minimo, irrelevante para

essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve

haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razéo de ser da fase de

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Adiminstrative, 2014, pag. 306, N
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habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o maior niumero possivel de

participantes™

Por isso se diz que ndo pode a Administragao inabilitar licitante
de forma a comprometer a competitividade, com excesso de formalismo e omissdo
na andlise dos documentos, como o for no caso concreto, em prejuizo da propria

Administracdo, ao inabilitar a licitante que ofertou o menor prego.

Até porque, o excesso de formalismo ~ aqui no apontamento de
falta de documentos que nenhuma importancia ou diferenca fariam, jd que a
habilitacdo da Licitante ji fora atestada quando do credenciamento - ja ndo pode
mais ser aceito em processos licitatérios no Pais, diante do ganho de importancia do
principio da eficiéncia sobre o da seguranca, ostentande importante funcido no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagbes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢do do

desenvolvimento nacional sustentdvel’.
Nesse sentido, orienta o TCU no acodrdao 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais ¢ protecdo das

prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacao nao significa desmerecimento ao
culacdo ac instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do
caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condicoes do edital. Trata-se de solugdo a
ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios?, conforme

também ja decidido pelo TCU:

f DALLARI Adilson Abreu. Aspectos Jurfdicos da Licitacio, 2006, pag, 134
* hitpwww.obicliante.com. br/tcu-formalismo-moderade-10320-lciiacoes/acessado em 23 de outubro de
2019, as 1301 7min
"idem
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar «
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

(Acorddo 1ig/2016-Plenaric)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a considera¢do dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegao da

proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1¢ Camara)

Nesse sentido, vale citar entendimento de Lucas Rocha Furtado,

representante do Ministério Publico de Contas da Unido™

E certo que, se o instrumento convocatorio de uma licitagdo impoe
determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal exigencia,
arcando o licitante com as consequéncias de sua omissdo. Essa é a

regra. Esse rigor ndo pode ser aplicado, no entanto, de forma a

prejudicar a propria Administracdo.

Nesses termos. a Administracdo, afastando o excesso de

formalismo, deve preferir _consagrar vencedord a _proposta

mais vantajosa, mesmo que para isso tenha de abrir mdo de

exigéncias previstas no Edital, desde que isso ndo implique em

lescio e direito dos demais participantes. (grifo nosso)
Neste mesmo sentido escreve Ronny Charles Lopes de Torres”:
Fmbora a determinacdo legal imponha <& Administragio o

cumprimento das normas e condigées previstas no edital, devemos

relembrar_que o formalismo ndo é wma finalidade em si

préprig, mas wm instrumento utilizado na busca do interesse

publico, o qual, na licitacdo, orienta-se pela busca da melhor

proposta_para a Administragdo, resguardando o respeito a

T (Curso de Licitagdes e contratos administrativos. Sao Paulor Atlas. 2001, p.3 D)
?(Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas, 9* Ed. Satvador: JusPodivim, 2018 p. 5066)
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isonomia entre os interessados (Bindmio:, Vantagem e [sonomia),

(grifo nosso)

Assim, data mdxima vénia, se percebe que a decisao deste digno
Pregoeiro nao considerou a percep¢do instrumental do procedimento licitatorio e,
na medida em que os licitantes somente devem ser inabiiitados ou desclassiticados,
o que ndo foi o caso em questao, em razao de vicios insanaveis e gue causem efeitos
substanciais a licitacio, obviamente a decisdo pela inabilitacao da Recorrente

encontra-se em flagrante ilegalidade.

llegalidade porque fere a isonomia entre os licitantes, mas
também porque, diante do excesso de formalismo, trouxe prejuizo ao carater
competitivo do certame, malferindo a propria finalidade do  procedimento
licitatorio, restringindo a obtencdo da proposta mais vantajosa e onerando os cofres

do Municipio Licitante.

No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ¢
pacifica a jurisprudéncia quanto a necessidade de realizacio de diligéncias pela
Comissao de Licitacoes, especialmente quando a complementacao for sobre fatores

nao essenciais e quando se tratar de mera irregularidade, como no caso concreto:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.
NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de
diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para esclarecimento de
documentos constantes nas propostas de habilitacdo ndo viola o
artigo 43, §3% da Lei 8.666/93. Precedente do ST]. Hipdtese em que a
Comissdo de Licitagdo requereu complementagdo de informagoes em
atestado de capacitagio técnica para a realizacdo do servigo objeto
da licitacdo. 2. A licitagdo consiste em processo administrativo que
visn a escolha do futuro contratante que apresente a melhor
proposta. Nao se constitui em corrida de obstdculos cujo vencedor é o
participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes
em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser CEZD N¢
70062202514 (N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000) 2014/CIVEL 6

Pl ad

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICA persequido pela Administracdo Publica. Dai
que hd de ser assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante
sob alegada irregularidade formal ¢ medida que poe o
interesse privado dos demais licitantes acima do interesse
publico. Recurso desprovido. (Apelagio e Reexame Necessdrio N
~0012083838, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relaror: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) .

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INABILITACAO DA LICITANTE.
COMPROVACAO DA REGULARIDADE — FISCAL.  Mostra-se
suficiente no caso, em juizo de verossimilhanca, a documentagao
apresentada pela empresa recorrente para comprovagdo de sua
reqularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tendo-se emn vista o
objeto licitado CEZD  N* 700062262514 (N° CNJ: 0418814
§7.2014.8.21.7000) 2014/CIVEL 7 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA e a repudia as
exigéncias excessivas frente a simplificacdo do processo de licitacdo
para a preservagdo do interesse publico atraves da escolha da
proposta mais favordvel & Administragdo. Dessa maneira, deve ser
suspenso o processo de licitagdo na modalidade concorréncia sob n®
152-2004 até o julgamento final do mandado de seguranca. Agravo de
instrumento provido. (Agrave de Instrumento N 70009713173,
Sequnda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Jodo

Armando Bezerra Campos, | ulgado em 29/12/ 2004)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESQUALIFI CACAO.

PERDA DO OBJETO. DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE
ESSENCIAL. IRREGULARIDADL. JTILIDADE.

COMPETITIVIDADE. (...) 2.AO EFEITO DA DESQUALIFICACAO
DE LICITANTES PELA FALTA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS  EXIGIDOS NO EDITAL, £ INDISPENSAVEL
DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES
IRREGULARIDADE. 3.,COMPROVADO, MEDIANTE DOCUMENTO
PUBLICO, QUE PROFISSIONAL HABILITADO CONTRATADO
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PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER RESTAURADO, O
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE FOSSE
ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA DE LICITACOES
CONFIGURA MFERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR
SUA EXCLUSAO DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO EDITAL
DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E
FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODO O PROCEDIMENTO.
PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS
PELO ESTADO. (Reexame Necessdrio N? 599333603, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.® Maria [sabel

de Azevedo Souza, Julgado em 27/10/1999)

No mesmo dngulo posicionou-se o Superior Tribunal de Justica, veja-

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADQO., ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1.
A interpretacdo dos termos do Edital ndao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escotha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta gue ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas ¢ rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida (ST] -
MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data
de Julgamento: 1/og/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de

Publicacdo: DJ 07.10.2002 p. 163) (Grifo nosso).

Nesse contexto registra o TCU gue:

(...) O apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma

manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo
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resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o

interesse publico e passa ¢ conferir os pontos e virgulas como

se isso fosse o _mais_importante a fazer. Os principios da

proporcionalidade ¢ razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo,
as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.so, ¢ BLC

ne4, 2000, p. 203)

Dessa torma, Digno Pregoeiro, levando-se em conta que a
exigéncia editalicia quanto a apresentagdo de certiddo de faléncia da sede da pessoa
juridica traz dubiedade ao intérprete, imperioso reconhecer tal exigéncia como
instrumental e plenamente atendida se uma delas foi apresentada. Por isso a
inabilitacio pelo motivo de ndo apresentacdo de uma delas é ilegal ¢ irregular,

devendo ser sanada de pronto.

Assim, com total amparo nos principios da legalidade, da
isonomia, do formalismo moderado, todos visando o fim maior do processo
licitatdrio, que ¢ a busca da proposta mais vantajosa a Administracao, a reforma da
decisdo de inabilitacdo da licitante ¢ trazer a justiga ao caso concreto, o desde ja se

requer.
Também por tal motivo o presente recurso deve ser acolhido.

3. Da Inabilitacdo da Licitante Asfaltos do Parana

Douto Pregoeiro.

Além do pedido de habilitacdo da Recorrente, importante
também destacarmos a necessdria desclassificacao da Licitante Asfaltos do Parana

Industrializacao e Distribuicdo de Devivados de Petrdleo Ltda-EPP.
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Conforme os documentos por ela juntados, declara-se como
beneficidria da LC 123/06, que trata dos beneficios legais 4 micro ¢ pequenas

empresas e empresas de pequeno porte em processos licitatorios.

No entanto, desde 24/06/2019 que ndo pode mais ela ser

beneficiada pela legisla¢io mencionada, o que absorve para si a aplicacdo dos itens

¥

3.2 e 3.5 do edital de regéncia, com a consequente desclassificacao do certame.

Conforme a certiddo simplificada da Licitante Afaltos Parana,

houve o desenquadramento da mesma como EPP, em 24/06/2019, como acima

afirma, conforme se verifica:

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Hows Eopiesadist ASFALTDE D0 PARAHS INDURTRALISS A0 § HIRTREBU A0 DE CERVADDS DE FETRILEQ LTUS

Halurpas huidie s, Sowinide #

CHIEG Data de Ale Constitutiva infole de Alividade
HLFBE ARG PEAIE 4 4

Endersgo Complete
Avanida MATO GHOSSG, NY 1275 BYTALGS - Fagends g r3

Lhieto Bostat

COMERCIO, MOUIFICAGAQ, INUUSTTRIALIZAGAD, SEPRO
ESTOUAGER, ARMAZENAMENTO, mwmam AL E BN ; :
FRODUTOS QUIMICOS, FIBRAS SINTETICAS E VEGE TAS: 1 w:ffso O SERVICOA DR wmmm« A,
TECHICA £8 OBRAS DE IFRACSTRUTURA PORTUARIA, AERUPORTUAIIA, FERIOVA o
GBRAS CIVIS, cwqbwmw LANMS, mmw * G% f’UN*E:\ 3‘.:2\1?;5 HIOHE

f*ﬁwru& a&m 2 N‘ 3 wmmw,isha t.,m ,At_u Lm 2:%*5‘{,»
AV CADOS MA &x:::(,qg,.m UE PAVIMENTACOES, THAN wm.t% Lw CA
MARzo &cf«*fsf,‘wwﬁoa sewvms h‘_‘\,‘( umo

:!.}‘3' M’c.r”“;"m..‘i.?’{i»‘ !.‘\;ﬂti.&?‘) UESTIHADOS &

EEINTERMACIONAIS, TERRESTY
MIG LIGAHTES ASBALTINOR &
& O EQOU: if’x thN?N%ﬁ&.

G RENG I:‘w}.}{}ii}% # A.}H!?i!ai?ﬁi}b?b& M3 w?i?»’aé’z_,m!.) i’d\L&}?‘u&L fey) 'x{.,! ER TERIE, PG
AUIOHISTAS B8 QUTIAS SOUEDALES HACIONAS OU ESTRANGERAS

Capital Socisl farte Prazo do Duragso
HE 2000000 00 doinea rmilhdies 1eain) [T E Y indatermiaads
Gagital integratzade

RS BOOUCC0 0 (e milhbey reais}

Oades do Séein

Nome CPRICHPS Psﬁic:pa§ao 2 Gagital Eapdeie de sogio Adiinssirador Términng do sandsin

ANORESSA LASE BUHBHERDS U8 82044 R 2 1H006050 pee ] 2

SANTOS

Hoing CPECHPS Parlicipa e o Lapital Espéule desboty Administrador Teiming do mandate

EVERTON BENS HAHA Ee 782 44208 b 7 1 B0IG0 20 ] &

Mot CPFICHPY Barticipagho po vapltal Espdoie de o Adminbilrador Termine do mandate

ATORIA HELLER LOS 0511 11 18048 HE 840.000,00 el &

KaMTOS

Dados do Admbsdsleader

Home CoF Toyradng do mandudo

ANCAREGSA LASS SUHERER SANTOE fo R el 2

Nome CHF Féymino do mandate

EVERTON NENS HARA U2 s 44808

Mo PF Téanins do meandato

VITORIA HELLER O0% SAMTDE D510 v

Unime frqubvanrmnte Shuade

Dats HMunere Ataipventos ESSP2Y

P H vy 3H] SOTH3ARTE0S FHE 8 - DESENGUALRARENTO BE Siatus
EMPRESA BE PEQUENCHORTE S STATUS

Eatd carbofn foe eoutide suRmatoansEnte arm 2O A5 GR213E (hockro de Brasiial
Te Hpresds, Varfioar Suy autsniodacs i §;tz;3«3.‘fww«:~mpwsamm; LDF o by, om0 obaligh XKTRIZDS.

A

PRCAMI IS

LEA »’sﬁs?’r *”‘ BAYEEL BITOAA
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Assim, a declaracio apresentada no processo licitatorio, de que ainda
encontra-se EPP ¢ completamente irregular e, diante da comprovacao acima, nao
pode pretender valer-se de seus substrato como forma de angariar os beneficios

legais mencionados.

Por forca de tal fato, e por ndo ser mais a Asfaltos Parana enquadrada

como EPP, impericsa a sua desclassificagao do certame.

4. DOS REQUERIMENTOS

Erm face do exposto, demonstradas as razoes de fato e de direito que

justificam a reforma da decisdo quanto a ndo habilitagdo, requer a Recorrente:

45.1. A atribuicdo de efeito suspensivo ao presente Recurso, com a
paralisacio do tramite do mesmo, até decisdo final do presente, nos termos do Art.

109, §22, da Lei de Licitagoes;

62 A comunicacao do presente Recurso as demais proponentes, para,
querendo, manifestarem-se a respeito, nos temos do Art. 109, §3¢9, da Lei de

Licitacoes;
4.3. No mérito:

a) encaminhar o presente Recurso ao setor juridico do Municipio para

parecer técnico acerca dos argumentos aqui langados;

b) acatar os argumentos lancados neste Recurso, julgando-o
totalmente procedente, com a reconsideracdo da decisio de
inabilitacao a Recorrente, j& que feito por motivo completamente
infundado, na medida em que cumpridas todas as exigéncias do edital
A sua habilitacdo, a luz da Lei de Licitagoes e dos argumentos acima
lancados.

c) a desclassificacdo da Licitante Asfaltos Parand Industrializagio e

Distribuicdo de Derivados de Petroleo  Ltda, diante do
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desenquadramento como EPP ainda em junho de 2019, conforme

comprovado, com amparo no item 3.5 do edital.

4.4 Em nao havendo acolhida de qualquer dos itens acima mencionados
(0 que se diz por mera hipotese), requer-se desde jd a comunicacao da empresa
recorrente para, querendo, utilizar-se da prerrogativa legal de promover o
competente Recurso Hierarquico, como lhe é autorizado pela legislacio de regéncia

— Art, 109, §4¢, da Lei de Licitagoes;

4.5 No caso de julgamento denegatdrio, que seja disponibilizada de forma
imediata cdpia integral do processo licitatorio sob analise, para demais providéncias

que se entenderem cabiveis.
Pede e Espera Deferimento.

-

De Passo Fundo/RS para Hrechim/RS, aos doze dias do més de novembro de 2020,

Tracado Construcdés é'ééi‘b?é%s" Ltda
Sra. Sandra Salete Scariot
Procuradora (Procuracdo Publica n® 26.954)
RG: 2054852096-5SP/RS
CPF:932.392.380-04
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