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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021
Processo 0111/2021

Objeto: Analise de Recurso ‘

Trata-se do Pregdo Presencial n°® 01/2021 que tem por objeto a contratacdo
de empresa especializada para prestagdo de Servicos Médicos em Atendimentos
de Urgéncia e Emergéncia, na Unidade Municipal de referéncia em Saude (UMRS),
com a realizagdo de consulta médica, procedimentos cirlrgicos de pequeno porte,
caracteristicos do servico de urgéncia e emergéncia, procedimentos afins e
necessarios, através do atendimento ininterrupto de até 18 horas de prestagdo de
servigos médicos por dia, em trés turnos, para a populagdo usuaria do Sistema
Unico de Salude — SUS, através da Secretaria Municipal de Saude, com recursos
ASPS, conforme descrito e especificado neste Edital e demais Anexos.

A sessdo de recebimento e abertura dos envelopes ocorreu no dia
02/02/2021 as 08:30 horas, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdes, com o
credenciamento de 5 empresas, sendo elas: 1) SMB SERVICOS DE
ENGENHARIA E MEDICINA LTDA, 2) GB MED CLINICA EIRELI, 3) ORTO
SAUDE - SOLUGOES MEDICAS LTDA, 4) ETHOS SERVICOS MEDICOS LTDA
e 5) S & S SERVICOS DE SAUDE SA.

Apbs a etapa de lances, a empresa ORTO SAUDE - SOLUCOES MEDICAS
LTDA restou vencedora do item 1, sendo que a habilitagdo da empresa vencedora
do restou condicionada & andlise do Balanco Contabil (alinea “q” do item 7.1 do
Edital) pelo Setor de Contabilidade, da documentagdo especifica prevista nas
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alineas “0” e “p”, do item 7.1 do Edital, bem como da Proposta atualizada com a
Planilha de Composicgao de Custos.

O balanco patrimonial, alinea “q”, foi encaminhado a Divisdo de
Contabilidade que se manifestou informando que a empresa atingiu aos indices
minimos aceitaveis que comprovam a boa situagdo financeira da mesma,

comprovando patriménio liquido.
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Em analise ao documento exigido na alinea “p”, qual seja: “Comprovacao
de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, como

Empresa de Cesséao de Trabalhadores da Saude, a comissdo julgou em parecer de

inabilitacdo que a empresa ndo cumpre com o exigido na norma editalicia.

Em analise do exigido na alinea “0”, Atestado de Capacidade Técnica,
foram apresentados dois documentos pela empresa, que foram julgados como nao
plenamente satisfatérios.

Quanto a analise da proposta atualizada, esta ndo chegou a ser realizada
dada a perda de prazo por parte da empresa.

Diante do ocorrido, a Comissédo decidiu pela inabilitagcdo da entdo empresa
vencedora do certame, convocando sessao complementar, ocorrida no dia 05 de
fevereiro de 2021, para negociagdo de valores e abertura da documentagdo das
licitantes remanescentes.

Por conseguinte, a segunda empresa colocada no certame, SMB SERVICOS
DE ENGENHARIA E MEDICINA LTDA, informou por e-mail que ndo poderia se
fazer presente na sessdo e comunicou da impossibilidade de negociacdo dos
valores apresentados na sua proposta inicial, restando assim desclassificada em
decorréncia de tais valores encontrarem-se acima do valor de referéncia do
certame.

Passou-se entdo a abertura da documentagéo da terceira empresa colocada
S&S SERVICOS DE SAUDE SA, que se fez presente na sessdo, a qual, apés
diversas tentativas de negociagdo de valores, registrou a redugdo de prego do
servigco, que foi devidamente autorizada pela Secretaria Municipal Adjunta de
Administragéo, fechando em R$ 143,00/h (cento e quarenta e trés reais a hora).

Dessa forma, apés realizagdo de todas conferéncias da documentagdo
habilitatéria pela Comissdo Permanente de Licitagdes com parecer favoravel em
atendimento a norma editalicia; do setor de Contabilidade que analisou o Balango
Patrimonial da empresa, o qual atingiu os indices minimos aceitaveis que
comprovam a boa situagédo financeira da empresa; e manifestacdo da Gestora

Contratual e Secretaria Municipal Adjunta da Saude quanto a documentacgdo
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especifica solicitada e atestados de capacidade técnica, a empresa atendeu ao
solicitado em edital, restando HABILITADA no certame.

Recebida a proposta atualizada pela nova vencedora do certame em 08 de
fevereiro, e aberto o prazo recursal nos termos do art. 4°, XVIII da Lei n® 10.520/02,
a empresa ORTO SAUDE — SOLUCOES MEDICAS LTDA interpds recurso. Aberto
0 prazo sucessivo, nao vieram Contrarrazdes.

Em suas razdes recursais a recorrente alega, em sintese:

- A tempestividade do recurso interposto;

«  Que o ndo enquadramento da empresa no CNES exigido no edital tratava-se
de mero erro material que poderia ser corrigido. E que no dia 03 de fevereiro

solicitou a alteragdo do mesmo junto ao 6rgdo responsavel;

- Que do dia do reinicio do pregdo, 05 de fevereiro, a empresa ja se
encontrava com o CNES devidamente alterado, nos moldes do exigido pelo
edital, estando assim, apta a ser homologada como vencedora do certame;

- Que os atestados de capacidade técnica foram injustamente desqualificados
pela comissdo de modo infundado, sem parecer técnico, indo de encontro
aos principios da Isonomia e do Contraditorio, bem como contra o dispositivo
legal;

- Que a declaracdo da proposta atualizada enviada pela empresa como
intempestiva configura excesso de formalismo que poderia ter sido
diligenciavel e devidamente sanada nos termos da atual jurisprudéncia
patria;

- Por fim, pugnou pelo recebimento do recurso apresentado e seu respectivo
provimento, nos termos acima expostos, para que a recorrente seja

declarada habilitada e, consequentemente, vencedora do presente certame.
E o breve relatério.

Fundamentacéao
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Inicialmente, cumpre salientar que o processo cumpriu todas as exigéncias e
diretrizes legais que regem o procedimento licitatério. Sob o ponto de vista formal, o
recurso atendeu a legalidade e ao instrumento convocatério, sendo que foi
interposto tempestivamente, e assim, passa-se a analise meritoria.

A licitagdo é um procedimento documental no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto para o licitante quanto
para a Administragéo Publica.

Sabe-se que de cada andlise realizada € necessaria a observancia de
diversos principios da licitagdo, dentre estes, o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio que prevé que uma vez nele estabelecidas as regras do
certame, devem ser cumpridas em seus exatos termos.

Nesse sentido, vejamos a ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo €
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial.”

O Principio da Vinculagédo tem extrema importancia, pois por ele, evita-se a
alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo, afastando-se, assim, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

E valioso ressaltar que a licitagdo é um procedimento formal, o que impode
sua vinculagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescrigbes decorrem néo so6 da lei, mas também, do proprio edital, como no
referido certame, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que
realmente cumpram com os requisitos editalicios e, consequentemente, tenham

condi¢gdes minimas de executar satisfatoriamente o objeto em questao.
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Nesse sentido, o edital foi absolutamente cristalino no que diz respeito aos

requisitos que devem ser cumpridos pelas empresas participantes, em especial no

3 »

item 7.1, alinea “p”, a saber:

7.1. A habilitagdo do licitante vencedor sera verificada
mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

p) Comprovagéo de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, como Empresa de
Cessdo _de Trabalhadores da Saude, tendo em vista a
terceirizagcdo da prestacdo de servicos de Atendimento
Médico SUS, em Unidade de Salude do Municipio.

Cabe ressaltar que na data da sessdo inicial de abertura do pregao, a
controvérsia quanto ao enquadramento do CNES da recorrente foi levantada pela
empresa S & S SERVICOS DE SAUDE SA, conforme constante na ata da sess3o.
Na oportunidade, foi dada a palavra para o representante da recorrente para que
esclarecesse a controvérsia, este afirmou que a empresa estava inscrita no CNES
nos termos do item 7.1 alinea “p” do edital, porém tal fato ndo era demonstrado
pelo documento apresentado, que, além da inscrigdo principal, apresentava
somente o subtipo “outros”.

Ainda a Pregoeira realizou em sessao diligéncia junto ao site do CNES para
confirmar o cadastro da empresa, o qual apresentava-se divergente ao solicitado
em edital.

Dessa forma, ndo houve a inabilitagdo da empresa em sessao, restando sua
habilitagdo condicionada as analises, e em que pese a verificagdo do
enquadramento do CNES da empresa, ndo restou duvidas, conforme parecer de
inabilitacdo que a empresa ndo supriu ao solicitado no instrumento editalicio, que

claramente exigiu o cadastro como Empresa de Cessdo de Trabalhadores da

Saude.

Destarte, em suas razbes recursais, a empresa colaciona pedido de
alteracdo no cadastro CNES para adequacdo ao objeto do certame no dia 03 de
fevereiro, tendo sido deferido pelo 6rgdo competente no 04 de fevereiro, ou seja,

apos a abertura do certame que ocorreu em 02 de fevereiro, caracterizando notorio
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documento posterior, o0 que é de conhecimento de todas empresas, quando da
pretensdo de participar de qualquer processo licitatério, que os documentos
habilitatérios devem ser entregues em momento oportuno, ou seja, na abertura do
certame, em envelope lacrado, ndo havendo procedimento diverso em relagao ao
documento exigido na alinea “p” do edital.

Oportuno constar que ndo trata-se de mero saneamento de erro material,
como a empresa declara nas duas razbes recursais, qual seja, omissdo de
informacao pelo documento apresentado, mas sim de descumprimento de condigéo
sine qua non prevista expressamente em edital, que ndo pode ser sanada por meio
de readequacao posterior ao inicio do certame sob pena de violag&o aos principios
da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, ambos basilares ao
processo licitatorio.

Ha também, vedacao expressa no edital do certame a inclusdo posterior de

informagéo que deveria constar originalmente da proposta, a saber.

18.1. E facultado ao Pregoeiro Oficial, auxiliado pela Equipe
de Apoio, proceder em qualquer fase da licitagao,
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informacao que deveria constar
originalmente da proposta. (Grifo nosso).

A desqualificacdo dos atestados de capacitagdo técnica apresentados pela
empresa permanece mantida, haja vista que mesmo que exista a comprovacéo da
prestacdo de servico semelhante, os mesmos apresentam-se com prazo de
execugao insatisfatério se comparado ao prazo de duragao do contrato referente ao
presente certame, vejamos.

A empresa apresentou dois atestados de capacidade técnica, o primeiro
atesta o cumprimento do servigco pela empresa desde 01 de novembro de 2020, ou
seja, trés meses antes da abertura deste processo licitatorio, sendo emitido pela

entidade apenas 24 dias apds o inicio da prestagdo dos servigos.
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O segundo atestado nado informa o termo inicial de prestagao de servigos,
porém foi emitido apenas 13 dias antes da abertura deste certame.

A norma editalicia, em seu item 7.1, alinea “0” prevé:

0) Atestado de “Capacitacdo Técnica’, EM NOME DA
EMPRESA, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato
com objeto compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos. (Grifo nosso).

O prazo de duragdo do contrato esta previsto expressamente no item 12.1

do edital, o qual se transcreve na sequéncia:

12.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze)
meses, a contar da liberacdo do Gestor do Contrato,
podendo ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta)
meses, observadas as condi¢des de vantajosidade para a
municipalidade, ou rescindido mediante aviso-prévio de 90
(noventa) dias, que devera ser formalizado pela parte
interessada. (Grifo nosso).,

Portanto, a apresentacdo de atestados de relativo curto periodo de
prestacdo de servigos representa um risco a Administracdo que, levando-se em
consideracdo o objeto do certame, prestacdo de servicos médicos, a ser firmado
por 12 meses, prorrogaveis em até 60 meses, eleva-se a um patamar ainda maior
de relevancia se avaliarmos o que dispde o memorial descritivo que a empresa sera
responsavel por procedimentos cirirgicos de pequeno porte caracteristicos dos
servigos de urgéncia e emergéncia ndo podendo ser ignorado pela Administracio,
que, dentro dos limites de sua discricionariedade, e apés a analise de cunho
técnico realizada pela Gestora Contratual, julgou por insuficientes e insatisfatorios
os atestados apresentados pela recorrente.

Tal entendimento tem, ainda, embasamento na sumula n® 263 do TCU, a
saber:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagéo da capacidade

técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagao da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a
dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.

Passa-se a analisar a questdo da tempestividade da apresentagédo da
proposta atualizada e planilha de custos da recorrente.

Conforme ata da sessao inicial do presente certame, a empresa recorrente
participou da etapa de lances do pregéo, sendo que o valor final apresentado pela
empresa naquela oportunidade ja ndo representava mais o valor descrito na
proposta apresentada pela empresa. Como de praxe, a pregoeira informou o
representante da empresa, que esta deveria enviar proposta atualizada dentro do
prazo de 24h do encerramento da sessdo, o que esta descrito em ata que foi

assinada pelo representante da recorrente, a saber:

A empresa vencedora devera apresentar nova proposta e
planilha de composi¢gao de custos, com valores ajustados
proporcionalmente ao precgo final proposto, em 24 (vinte e
quatro) horas, podendo enviar para o e-mail
comissaolicitacoes.sma@erechim.rs.gov.br,  devidamente
assinada.

Da mesma forma, conforme apontado por esta Comissdao no parecer de
inabilitacdo, em Ata a recorrente, a empresa ndo se manifestou contraria a tal
prazo, nem sequer requereu prorrogagao do mesmo posteriormente.

O argumento trazido pela recorrente de que os erros de planilha devem ser
sanados por meio de diligéncias, em conformidade com ampla jurisprudéncia
nacional, ndo se sustenta, pois ndo se trata de erros de planilha, mas sim de perda
de prazo pela recorrente, vejamos:

A Comissao promoveu diligéncia na propria sessao de abertura do pregao
presencial, com o fim de oportunizar a entdo vencedora do certame a adequacao

de sua proposta de pregos aos valores negociados em sessdo e principalmente a
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planilha de composigdo de custos. Por sua vez, a empresa, ndo obedeceu ao prazo

estipulado, incorrendo assim em precluséo, nos termos de Justen Filho:

A sequéncia procedimental acarreta uma relativa autonomia
entre as diversas fases da licitagdo. A natureza
procedimental propicia a aplicagdo de principio similar a
preclusdo. Esse instituto, embora estudado no ambito do
Direito Processual, sera aplicavel sempre que existir um
procedimento, uma sucessao de atos juridicos,
ordenados logicamente com a finalidade de condicionar
o exercicio de competéncias e atingir certo resultado. A
ordenacdo dos atos que integram o procedimento é
resguardada através do principio da preclusdao. A
preclusao significa que o exaurimento de uma fase
acarreta o inicio da posterior. Uma vez praticado
determinado ato, devera seguir-se aquele previsto como
subsequente. A preclusdo impuisiona o procedimento por
meio do impedimento a renovagao da pratica de atos que,
na sequéncia logica, ja foram (ou deveriam ter sido)
praticados. Consoante doutrina processualista a preclusao
pode exteriorizar-se sob trés modalidades:

- Temporal: ha prazo para a pratica do ato. Exaure-se a
possibilidade da efetivagcdao do ato se nao ocorrer no
prazo.

- Consumativa: ha oportunidade para a pratica do ato. Uma
vez praticado, nao é possivel repeti-lo.

- Logica: ha opgdes a serem efetivadas. Os sujeitos podem
escolher entre os diversos atos possiveis. Essa escolha
impede a pratica de atos posteriores incompativeis com ela.

Entende-se, portanto, que pela ndo efetivacdo do ato de apresentagao de
proposta atualizada conforme o prazo estabelecido em sessao, a recorrente tenha
incorrido em prescricdo temporal, o que invalida a proposta que foi enviada
posteriormente ao prazo, culminando na desclassificacado da empresa no certame.

Por fim, ndo o que se falar quanto a decisdo correta e compativel ao
disposto no edital, da Pregoeira e sua equipe de apoio, bem como, da Gestora
Contratual em inabilitar da empresa, pelos motivos supracitados.

Ora, se a recorrente, no uso do prazo recursal, posteriormente apresentou a
comprovacao de inscricao no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —

CNES, como Empresa de Cessao de Trabalhadores da Saude, alterando o campo

do tipo de estabelecimento, fica nitido que mesma ndo atendia plenamente ao
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solicitado no edital, quanto exigéncia do item 7.1 alinea “p”, induzindo a sua
habilitagdo mediante a inclusdo de documento novo e posterior a que deveria

constar originariamente, burlando a norma editalicia.

Dispositivo

Ante o todo acima aludido, a Pregoeira e Equipe de Apoio, opina por NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ORTO SAUDE — SOLUCOES

MEDICAS LTDA mantendo a decisdo proferida por esta comissdo, da
INABILITACAO desta no certame.

Erechim, 10 de margo de 2021.

A A | bi, b
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PREGAO PRESENCIAL N° 01/2021

Processo 111/2021

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer acima exposto negando provimento ao recurso
interposto pela empresa ORTO SAUDE — SOLUCOES MEDICAS LTDA mantendo-
a INABILITADA no certame.

Erechim, 10 de margo de 2021.
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IZABEL CIQISTINA ROCHA MARINHO RIBEIRO

Secretaria Municipal Adjunta de Administracdo
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