PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitagdes — Comissdao Permanente de Licitacoes
Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-000 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54) 3522-4443 / 3321-0352

Trata-se de Tomada de Precos que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada, sob regime de empreitada por prego global, com fornecimento de material
e mao de obra, para executar restaura:géo, impermeabilizagdo e aquecimento do
reservatério multiuso do Corpo de Bombeiros Militar do Municipio de Erechim, localizado
na Praca Jaime Lago n° 111, Centro, Erechim/RS, através da Secretaria Municipal de
Obras Publicas, Habitacdo, Seguranga e Protegdo Social, com recursos FUNREBOM -
Fundo de Reequipamento.

A sessdo de abertura ocorreu no dia 10 de julho de 2020. Apés analise da
documentacdo pela Comissao Permanente? de Licitagbes, o processo foi encaminhado
para analise dos atestados de capacidade gtécnica, conforme exigéncias do item 6.4 do
Edital, bem como, para o setor da Fazenda — Divisdo de contabilidade, para analise do
balango patrimonial e demostragdes contébéis da Unica empresa participante.

A empresa RESITRATA ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA restou
inabilitada por ndo apresentar documentacéo qualificada, conforme exigido no item 6.4.,
alinea “d” Atestado de "Capacitagao Técnicfa"', EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO
da empresa (indicado conforme letra "B" - da Quallificacdo Técnica), registrado na
entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que
executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos, uma \;Iéz gue nao contemplou as parcelas de maior
relevancia — Aplicacao da fibra e Execugéof do sistema de coletores solares, sendo que
n&o possui registro na entidade competente — CREA.

Aberto o prazo recursal previsto no'art. 109, 1 “a”, da Lei 8.666/93, a empresa
RESITRATA ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA interpds recurso contra sua

inabilitacdo.

Em sintese, a empresa recorrente aduziu que:

e A empresa solicitou requerimento de dilacdo do prazo de apresentacéo do
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Atestado de Capacidade Técnica registrado e expedido pelo CREA-RS, por
periodo de 20 dias a contar da data de fechamento do periodo de regularizagao
em 28 de julho de 2020; '

Por fim, requer deferimento ao pedido de prorrogacédo de prazo, realizados em 28
de julho de 2020.

E o breve relatério.

Fundamentacéao
Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento

convocatério, sendo que foi interposto tempestivamente.

Quanto a inabilitacdo da empresa RESITRATA ENGENHARIA E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA

Inicialmente, cabe salientar que a analise da documentagéo técnica apresentada
pela empresa participante e o apontamento dos aspectos que levam a habilitagao ou
inabilitacdo destas é feita por profissionais especializados, designados pelo poder
executivo. A Comissdo Permanente de Licitagbes se ampara nas decisbes por eles
proferidas, como no caso em tela e, portanto, remeteu o recurso a Comisséo de Analise
de Atestados para andlise e parecer referente as razées ora apresentadas. Logo, segue

manifestagao conforme fl. 118 do processo, nos termos transpostos a seguir:

“RESITRATA ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA o atestado
apresentado n&o possui Registro na entidade competente, conforme item “6.4”
LETRA “D”;... Atestado de “Capacidade Técnica’, em nome do RESPONSAVEL
TECNICO da empresa (indicado conforme letra “B”, da qualificagcdo técnica),
registrado na entidade competente, fornecido por empresas, ndo atendendo os
requisitos para participar do presente Edital’.

Denota-se que a Comissdo de Andlise de Atestados opinou pela_inabilitacédo da
empresa pelos motivos supracitados, emitindo ainda em seu parecer que referente as
|
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parcelas de relevancia de Aplicagdo da ﬁbr@ & Execugdo do sistema de coletores solares,

esta nao atende ao solicitado em edital.

Y

Quanto a qualificacdo técnica, pou s-se citar o doutrinador MARCAL JUSTEN

FILHO:

“A expresséo “qualificacdd iécnica” temn grande amplitude de significado. Em
termos sumarics, consiste no dominic de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para f* ecugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situacio de refularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profisgdp

[.]

> .....L_- ificacBo técnica €@ complexo e variavel, refletido a
s licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde
2 diferentes habilldades ou & rnhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
; scnica seria irrelevante para a Administragdo. Quando
gue o objeto é suficientemente simples para ser
ssional de uma certa area.” (JUSTEN FILHO, 2019,

muito, poderia imaginar-
executado por qualguer p
p.714, grifo nosso)

E conclusivo, portanto, afirmar que g ticitacdo & um procedimento documental, no
qual se observa a formalidade necesséaria ¢ suficiente para garantir seguranga juridica

tanto para o licitante quanto para a Admégi@"fstragéo Pdblica. O carater competitivo dos

processos licitatérios afasta a inabilitaciioc de licitante que apresentar em sua
documentacdo simples irregularidade. No entanto, a ndo comprovagcéo da capacidade
técnica n&o se configura como simples irregiiaridade, mas descumprimento de regras do

Edital.

Sabe-se que de cada analise reahz ia & necessaria a observancia de diversos
-i

principios da licitagdo, dentre estes, o PFinCipiO da Vincuilacdo ao Instrumento

Convocatoério. Pois bem, o Principic da Vlg"mulagao ao Instrumento Convocatério aduz

que, uma vez nele estabelecidas as regra ’dc certame, elas devem ser cumprldas em

seus exatos termos.

Nesse sentido é a ligdo de JOSE DOE SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculagéo ao mstrumen 3y convocatério € garantia do administrador € dos
administrados. Significa qué, as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas popifodos. Se a regra fixada n3o € respeitada, o
procedimenic se mma i i0 @ suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. a0
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O principio da vinculagéo tem extrema |mportanC|a Por ele, evita-se a alteracéo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos mteressados do que pretende a
Administracao, afastando-se, assim, qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidéde administrativa.

E valioso ressaltar que a licitagdo e um procedimento formal, o que impde a
vinculagao da licitagao as prescrigées Iegais; que a regem em todos os seus atos e fases.
Essas prescrigbes decorrem néo s6 da Igi, mas também, do proprio edital, como no
referido certame, em que se deve fer o ci.iidado de habilitar empresas que realmente
cumpram com os requisitos editalicios, e consequentemente tenham condi¢gdes minimas

de executar satisfatoriamente o objeto em questao

Nesse sentido, a norma editalicia é :absolutamente clara no que diz respeito aos
requisitos que devem ser cumpridos pelas,émpresas participantes, conforme item 6.4, e

alineas abaixo indicadas:

6.4. Qualificacdo Técnica

L] ,

¢) Certiddc de inscricdo do responsavel técnico (profissional indicado no
subitem anterior) no Conselho Regional Competente. Obs.: Na hipétese da
licitante ser declarada vencedora e o responsavel nao possduir visto no Conseiho
Competente Regional (CREA-RS) a mesma devera providencia-lo antes do inicio
da execucé&o do contrato. }

d) Atestado de “Capacutagao Técnica", EM NOME DO RESPONSAVEL
TECNICO da empresa (indicado conforme Ietra "B" - da Qualificacdo Técnica),
registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou prlvado de que execufou,- satisfatoriamente, contrato com objeto
compativel com o ora licitado, em caracteristicas, guantidades e prazos.

No que tange aos atestados, as parcelas de maior relevancia que seréo
analisadas no momento da verificacdo dos atestados de capacita¢éo técnica
serdao as seguintes:

- Aplicacio da fibra;

- Execucéo do S|stema de coletores solares,

Qbservagoes;‘»’x :
1) Nos casos em qne o‘fatestada de uma das parceias de relevancia for
apreseniado em nome do esp savel técnico da subcontratada, a empresa
partmtpa ite da licitacao devera apresentar os dm:umentos de habilitagdo da
; , itens 6.1 a 6.4 3xmt0 aos seus doeumentos de habli:tagao,

2) Sera permztnﬁa
relevancia.
3) Para dema;s ::asos de ubcontratagao, observar—se-é o dlspasto no item
19.4. deste Edital.

ccniratagao de agenas uma das parcelas de
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Da transcrigao da qualificacéo técnica,. acima, resta claro que a alinea “c” trata da
inscricdo e registro do Responsavel Téf.‘;hico da empresa. Ja, a alinea “d” trata de
todos os requisitos que deve conter o Atestado de Capacitacdo Técnica, como ser
emitido em nome do Responsavel Técnicd, ser registrado na entidade competente, ser

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, entre outras caracteristicas.

Dessa forma, para fins de habllltagao quanto a qualificagdo técnica, a empresa
deve apresentar todos os documentos constantes em cada alinea, de forma cumulativa e

n&o alternativa, comprovando todos os requisitos acima elencados, e n&o um ou outro.

No caso em tela, o atestado apresentado pela empresa néo contempla o solicitado

em edital e muito menos contém ao registro solicitado no Conselho Regional Competente.

Destarte, quanto ao requerimento de dilagdo do prazo realizado pela empresa
RESITRATA ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, néo é possivel conceder a

prorrogagdo de prazo, uma vez que nao possui previsdo legal, sendo que a empresa

deveria ter apresentado devidamente toda a documentagéo habilitatéria no envelope 01 —

conforme norma editalicia.

Pelas consideragoes feitas acima, por tratar-se o mérito do recurso de cunho
técnico e valendo-nos da manifestacdo formal dos gestores técnicos do contrato,
entendemos que as alegacdes trazidas pela empresa Recorrente ndo devem prosperar e,

portanto, mantemos a reprovagdo da amostra da empresa para o lote em questao.

Por fim, ndo ha motivos que levem ao provimento do recurso, pois a Recorrente
nao demonstrou argumentos que pudessem vir a alterar qualquer decisao proferida neste
certame, bem como, por nao ter SIdO demonstrada qualquer prova de irregularidade

procedimental ou legal.

Seguros de nosso acertado julgamenio ao inabilitar a empresa Recorrente, ainda
ha o respaldo da analise da Comisséo ‘Permanente de Analise dos Atestados de
Capacidade Técnica, baseada nos docunientos apresentados na forma como foram

entregues em seus envelopes.

CEP: 99700-000 - Erechim/RS A geas & msse iy



7

[

!
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisao de Licitagoes - Comissac Permanente de Licitacdes
Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro
CEP: 99700-000 - Erechim/RS
Fone/Fax: (54) 3522-4443 / 3321-0352

Dispositivo

Ante o todo acima aludido e valegndo-se do auxilio prestado pela Comissao
Permanente de Andlise dos Atestados de Capacidade Técnica, opina a Comisséo
Permanente de Licitagbes por, NEGAR }PROVIWIENTO ao recurso interposto pela
empresa RESITRATA ENGENHARIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA mantendo-a
INABILITADA no certame. \

Erechim, 03 de agosto de 2020.

o

I ‘ ' LL
Leticia dos S s Prataviera Rober’ta Bo ﬁjhele Dalﬁéze Toso
Comisséo Perm e de Licita
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TOMADA DE PRECOS 11/2020
Processo 8838/2020
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Pelas razbes e argumentos !manifestados, acolho, pelos seus proprios

M
fundamentos, o parecer exposto pela Comissdo Permanente de Licitagbes, negando
provimento ao recurso interposto pela empresa RESITRATA ENGENHARIA E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA mantendo-a INABILITADA no certame.
Erechim, 03 de agosto de 2020.
S \ - i i T
. ! CARLOSOSE EMANUELE

Secretario Municipal de Administragdo



