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COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;()ES
PREGAO ELETRONICO N° 103/2020
Processo 14807/2020

Objeto: Analise de Recurso

Trata-se do Pregao Eletrénico n® 103/2020 que tem por objeto a contratacao
de empresa especializada para realizar manutencdo preventiva de todas as
camaras de refrigeracao dos diversos setores da Secretarias Municipal de Salde,
com recursos Vigilancia em Saude, conforme descrito e especificado no Edital e
demais Anexos.

A sessao de recebimento e abertura ocorreu no dia 01/10/2020 as 08 horas
no Portal de Compras Publicas. Conforme consta na ata parcial do referido Pregao
Eletrénico, houve duas empresas participantes: 1) BIOTECNO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA e 2) REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, sendo
que a primeira foi a arrematante do certame.

Porém, apds analise da documentagdo a empresa restou inabilitada, por: 1)
nao apresentar a Certiddo da alinea "j" do item 10.1. do Edital (certidao negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
dentro do prazo de validade previsto na prépria certiddao, ou, na omiss&o desta,
expedida a menos de 3 (trés) meses contados da data da sua apresentacg3o.
Entende-se como sede da Pessoa Juridica, a matriz do estabelecimento); e 2)
Apresentar Atestados de Capacitacdo Técnica que ndo atendem o solicitado na
alinea "p" do Edital (Atestado de "Capacitacdo Técnica", EM NOME DO
RESPONSAVEL TECNICO da empresa (indicado conforme letra "n" - da
Qualificagdo Técnica), registrado na entidade competente, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
manutencdo das marcas Biotecno, Indrel e Elber, compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos). Referido atestado foi apresentado sem
registro na entidade competente.

A segunda colocada, REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
também acabou inabilitada por apresentar Atestado de Capacitacdo Técnica sem
registro na Entidade Competente (CREA), conforme exigido na alinea “p" do item
10.1 do Edital.
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Tendo em vista que as uUnicas empresas participantes do certame foram
inabilitadas, procedeu-se a abertura do prazo de 8 (oito) dias Uteis previsto no art.
48, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, a fim de que as empresas viessem a
apresentar os documentos faltantes.

As empresas foram cientificadas dos motivos que causaram a inabilitagao,
bem como do prazo disponibilizado para cumprimento e, encerrado o prazo no dia
20/10/2020, as duas empresas apresentaram documentacbes.

A empresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentou a
Certidao de Faléncia valida e de acordo com o Edital e novamente os Atestados de
Capacidade Técnica. Contudo, ndo sanou todas as causas de inabilitacao visto que
os Atestados apresentados ndo possuiam registro na entidade competente,
descumprindo o solicitado na alinea “p”, do item 10, subitem 10.1 do Edital,
permanecendo assim INABILITADA no certame.

A empresa REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA apresentou
Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da ART e dessa forma, foi
declarada HABILITADA no certame.

No Portal de Compras Publicas, cientificadas todas as empresas da deciséo,
foi definido o prazo de intencao de recursos, a empresa BIOTECNO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA manifestou intencéo recursal e assim concedido o prazo de 03
(trés) dias corridos para juntada das razées, com inicio no dia 29/10/2020 e apés
contrarrazdes, com término em 03/11/2020, conforme item 12 do edital.

Aberto o prazo recursal, a empresa a empresa BIOTECNO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA interpds recurso contra as decisées proferidas no certame,
aduzindo em sintese:

- que decis&o de inabilitagdo em virtude da falta de registo dos atestados de
capacidade técnica no conselho competente seguiu de forma precipitada e
irresponsavel;

- que a empresa REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA nao
apresentou atestados conforme exigido pelo edital, devendo ser inabilitada;

- que a recorrente apresentou todos os documentos solicitados em Edital:

- que o responsavel técnico apresentado pela empresa possui Registro no
CREA/RS, atestando sua responsabilidade técnica pela empresa bem como a
certeza de seu registro no Conselho Competente:
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- que seus atestados de capacidade técnica, em nome do Engenheiro,
demonstra a aptidao técnica para tais equipamentos,

- colacionou o registro do Engenheiro no CREA, bem como cépia dos
atestados de capacitagdo tecnica apresentados nos documentos de habilitacao;

- invocou os principios que regem o procedimento licitatorio;

- ressaltou a necessidade de inabilitacdo da empresa REVIMEDIC
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA por ter apresentado contrato de prestacdo de
Servigo em vez de atestado de capacidade técnica, e dessa forma, nao
demonstrando o atendimento gerado através do contrato e/ou a qualidade de tal
atendimento;

Ao final, solicitou a habilitagdo e classificagdo da proposta apresentada pela
empresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e a inabilitagao da empresa
REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

Aberto o prazo sucessivo, ndo vieram Contrarrazées.

E o breve relatério.
Fundamentagéo

Inicialmente, cumpre salientar que o processo cumpriu todas as exigéncias e
diretrizes legais que regem o procedimento licitatério. Sob o ponto de vista formal, o
recurso atendeu a legalidade e ao instrumento convocatério, sendo que foram
interpostos tempestivamente, e assim, passa-se a analise meritoria.

A licitacao é um procedimento documental no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto para o licitante quanto
para a Administragéo Publica.

Sabe-se que de cada analise realizada é necessaria a observancia de
diversos principios da licitagdo, dentre estes, o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério que prevé que uma vez nele estabelecidas as regras do
certame, devem ser cumpridas em seus exatos termos.

Nesse sentido, vejamos a licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculag&o ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
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devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo na
via administrativa ou judicial.”

O Principio da-Vinculac&do tem extrema importancia, pois por ele, evita-se a
alteracéao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo, afastando-se, assim, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

E valioso ressaltar que a licitacdo é um procedimento formal, o que impde a
vinculagao da licitagdo as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Essas prescrigdes decorrem ndo s6 da lei, mas também, do proprio edital,
como no referido certame, em que se deve ter o cuidado de habilitar empresas que
realmente cumpram com os requisitos editalicios e, consequentemente, tenham
condigbes minimas de executar satisfatoriamente o objeto em questao.

Nesse sentido, o edital foi absolutamente claro no que diz respeito aos
requisitos que devem ser cumpridos pelas empresas participantes, dessa forma,
vejamos a exigéncia de capacita¢do técnica prevista no item 10.1. do Edital, trazida
a baila pela recorrente:

10 - DA HABILITACAO
10.1. Atendidas as condicdes de participacdo, a habilitacdo dos licitantes seré
verificada por meio dos seguintes documentos, que deverdo ser enviados via
sistema na forma do item 6 deste Edital:
[]
n) Comprovacdo de que a licitante possui vinculo com profissional de nivel superior
(Engenheiro Mecénico ou equivalente, que a lei atribuir fung@o especifica para o
objeto licitado) com habilitacdo especifica para os servigcos ora licitados, que sera o
responsavel pela execugdo durante a execucio do contrato.

- o) Certidao de inscricdo do responsavel técnico (profissional indicado na alinea
anterior) no Conselho Profissional Competente.
Obs.: Na hipétese da licitante ser declarada vencedora e o responsavel nao possuir visto no
Conselho Competente Regional do RS — CREA/RS, a mesma devera providencia-lo antes
do inicio da execugéo do contrato. .
p) Atestado de "Capacitagdo Técnica”, EM NOME DO RESPONSAVEL
TECNICO da empresa (indicado conforme letra "n" - da Qualificagdo Técnica),
registrado na entidade competente, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, manutencdo das
marcas Biotecno, Indrel e Elber, compativel com o ora licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos. (grifo nosso)

Antes de adentrarmos nas razdes da recorrente, € importante frisar que as
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alineas “n” e “” foram devidamente cumpridas pelas participantes que
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apresentaram vinculos com Engenheiro Mecéanico, bem como os registros desses
profissionais no respectivo conselho competente, qual seja, o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, nao restando duvidas nesse ponto. Mas, é
necessario ressaltar tal informacdo pois, em se tratando de atestados de
capacidade técnica exigido em nome de profissional e estando esse profissional
vinculado ao CREA, existem formalidades quanto ao registro do Atestado que séo
reguladas pelo proprio Conselho, conforme veremos adiante.

Quanto a exigéncia editalicia do registro do atestado no conselho, o Edital
seguiu a Lei de Licitagbes, que € bem clara:

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a;
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

il - comprovag&o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitag&o,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput' deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: [...] (grifo nosso)

Assim, pela natureza do servigo ora contratado, denota-se a necessidade de
execugao por Engenheiro Mecanico e para averiguacao da capacidade técnico-
profissional veio a necessidade da demonstragéo de expertise de tal profissional,
dai a exigéncia de atestado em nome do responsavel técnico e a de seu registro no
Conselho, por forca da lei.

Para fins de julgamento mais objetivo acerca do cumprimento desse item
pelas empresas, nos resta fazer uma breve andlise do que se trata registro do
atestado, mais especificamente no CREA, conselho competente dos profissionais

indicados para a prestagao dos servicos:

O atestado € a declaracdo fornecida pela contratante (pessoa fisica ou

juridica de direito publico ou privado), que atesta a execucéo de obra ou a

5

s
[ A2



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitacbes ~ Comissdo Permanente de Licitacdes
1 Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

CEP: 99700-112 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54) 3520-7023

prestagdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

E facultado ao profissional requerer ao Crea o registro desse atestado, de
maneira que fique vinculado a respectiva Certiddo de Acervo Técnico —
CAT da obra ou servigo cuja execucfo estd sendo atestada. Uma vez
registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma instrumento
comprobatéric de aptiddo técnico-profissional para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto de licitagdes. (Fonte: https://www.confea.org.br/servicos-
prestados/registro-de-atestado, acesso em 20/11/2020.)

Conclui-se entédo, que o registro do atestado ¢ verificado através da CAT —
Certidao de Acervo Técnico. Segundo informacdes obtidas no site do CONFEA —
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, o atestado registrado no CREA é o
documento apto a fazer a prova da capacidade técnica do profissional, mas nao da
licitante (Resolugao 1.025/2009 CONFEA), razao pela qual ndo ha a emissio de
CAT em nome de pessoa juridica, por falta de dispositivo legal que autorize o
Conselho a fazé-lo. Esclarecido isso, podemos analisar de forma mais acertada as
alegacdes da recorrente.

Primeiro, a CAT é o documento que comprova o registro do atestado e que
o acompanha, sendo possivel através dela verificar o servico que foi prestado, as
quantidades, locais, responsavel técnico, etc. Ao contrario do alegado, o documento
ndo foi apresentado pela recorrente em momento algum, seja para fins de
habilitagdo ou durante o prazo de cumprimento do art. 48 da Lei Federal n°
8.666/93, momento oportunizado pela Administrac&o Publica para que as empresas
sanassem os motivos que deram causa a inabilitagdo, ou ainda em sede recursal.

Dessa forma, agiu corretamente a Pregoeira ao declarar a inabilitagdo da
empresa, bem como a manutengéo de sua inabilitaggdo apds decorrido o prazo do
art. 48 da Lei Federal n® 8.666/93, visto nao ter sanado a falha do registro. O
argumento da recorrente de que apresentou todos os documentos de habilitacao
nao e suficiente para reformar a deciséo, visto que houve falha na documentacao
conforme exposto acima.

Quanto as alegagdes trazidas pela recorrente sobre a documentacao
apresentada pela REVIMEDIC também n&o merecem prosperar visto que, nao é
veridica a informag&o de que ndo houve apresentacéo de atestado de capacidade
tecnica, mas sim de contrato de prestacdo de servigo. A recorrida, para fins de

£y 52

cumprimento da alinea “p” do item 10.1. do Edital, apresentou atestado de
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capacidade técnica, tanto nos documentos de habilitagédo disponiveis no Portal de
Compras Publicas, quanto no prazo de cumprimento do art. 48 da Lei Federal n°
8.666/93 (fls 179 e 186 do processo), tendo, na segunda oportunidade, enviado o
atestado acompanhado da ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica emitida
pelo CREA em nome do Engenheiro responsavel pela empresa e referente ao
servico prestado.

Porém, em decorréncia da vigilancia da Pregoeira e Equipe de Apoio,
verificou-se que o atestado apresentado pela empresa REVIMEDIC também néo
consta como registrado no CREA nos moldes necessarios e exigidos pelo
Conselho. A ART que acompanha o atestado é documento diverso da CAT que,
como visto, € o devido comprovante do registro do atestado.

A Resolugéo n° 1.025/2009 do CONFEA esclarece:

DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacédo de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a respectiva
atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
para ¢ desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva atividades para as
quais sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissées
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

[.]

Secéo |

Da Emissao de Certidao de Acervo Técnico

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT ¢ o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacio da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.
Art. 80. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formulario
proprio, conforme o Anexo Ill, com indicacdo do periodo ou especificacio do

namero das ARTs que constar&o da certidao.

Paragrafo dnico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou servigo em
andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado que comprove a
efetiva participacéo do profissional na execugéo da obra ou prestacao do servico,
caracterizando, explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas.
Art. 51. O Crea manifestar-se-& sobre a emissdo da CAT apés efetuar a analise do
requerimento e a verificacio das informacdes apresentadas.
(Fonte:http.//normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=43481,
consulta em 20/11/2020).

Dessa forma, tornando-se ciente da irregularidade, a Pregoeira e Equipe de
Apoio resolve, em sede recursal, reformar a decisdo de habilitacdo da empresa
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REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA para declara-la INABILITADA no
certame pelos motivos acima expostos.

Assim, tendo as duas Unicas empresas participantes declaradas
INABILITADAS, e esgotadas as tentativas de saneamento previstas em lei, a
licitagao restara frustrada em carater definitivo.

Dispositivo

Ante o todo acima aludido, a Pregoeira e Equipe de Apoio, opina por NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa BIOTECNO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA e reformar a decisdo de habilitacdo da empresa REVIMEDIC
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA declarando-a INABILITADA no certame.

Erechim, 20 de novembro de 2020.

U,

ooy $

, { .
/,AA‘QN Ny "%iéxx N

Roberta Bonatti  { /’}

Pregoeira Oficiala

f\

lwm‘\

/ ";ég;

Leticia dos Santds Prataviera Réchéle Damzer‘n Toso  Fernanda Aline Parolin

R Eqmpe de Apo:o |

"‘\K /\U/ ;f,”g;} by v, { E{»i i




PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisao de Licitagdes — Comissdo Permanente de Licitacdes -
Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

_CEP: 99700-112 - Erechim/RS

¥ Fone/Fax: (54) 3520-7023

- PREGAO ELETRONICO N° 103/2020

Processo 14807/2020

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer acima exposto negando provimento ao recurso
interposto pela empresa BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA mantendo-a
INABILITADA no certame, bem como, acolher a decisdo da Pregoeira e Equipe de

Apoio para INABILITAR a empresa REVIMEDIC EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA.

Erechim, 20 de novembro de 2020.
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CARLOS JOSE EMANUELE

Secretario Municipal de A&ministragéo




