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Trata-se de Pregdo Presencial que tem por objeto a selecdo de propostas
visando a Aquisicdo de medicamentos basicos e ndo basicos, através da Secretaria
Municipai de Salde, com recursos ASPS, Assisténcia Farmacéutica, conforme descrito e
especificado no Edital e demais Anexos.

O presente pregdo teve inicio as 08:00 horas do.dia 25/10/2019, na sala da
Comissdo Permanente de Licitagbes, sendo que se fizeram presentes 6 empresas, sendo
elas: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CIAMED -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, CIRURGICA SANTA CRUZ COM. PROD. HOSPITALARES LTDA,
CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e INOVAMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

Contudo, apés procedimento de rotina da Comissdo Permanente de Licitacées,
de realizar antes do credenciamento a conéulta de todas as empresas presentes no site do
Portal da Transparéncia — CEIS, verificou-se que a empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 12.889.035/0001-02 consta como IMPEDIDA
de licitar até o dia 30/06/2021, devido & sang&o da Prefeitura Municipal de Santana de

Parnaiba/SP. Dessa forma, conforme entendimento da Administragdo Publica Municipal e,

foi realizado o credenciamento da empresa em questao, face a sangio aplicada.

Dessa forma, foram credenciadas no pregdo apenas 5 empresas, quais sejam:
DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CIAMED -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, CIRURGICA SANTA CRUZ COM. PROD. HOSPITALARES LTDA e
CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Sucedida a etapa de lances e ao final da sess&o, houve intengao recursal por
parte do representante da empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA,
quanto ao seu ndo credenciamento no certame, em virtude do impedimento de licitar,

conforme consta no site do CEIS, visto que este no é requisito para o credenciamento,
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cujas razbes vieram aos autos em tempo habil, conforme alegacgdes constantes nas paginas
330 a 356.

Em suas razdes a Recorrente INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, aduziu que:

1. Da inexisténcia de base legal para inabilitagao preventiva - néao
credenciamento

* A decisdo de nao credenciamento da empresa ndo tem fundamento legal,

ainda que invogue como razao de decidir o item 4.2 do Edital do certame.

« Ocorreu uma inabilitagdo ilegal sob o aspecto formal e meritdrio, visto que

realizada em momento procedimental sem previsdo legal e sem fundamento

juridico habil.

* N3ao ha em qualquer dispositivo legal a existéncia de inabilitagdo prévia, ou

seja, ndo ha base legal para impedir qualquer empresa de se credenciar, e

assim apresentar sua proposta financeira e realizar lances, caso sua proposta

atenda os incisos VIl e IX do art. 4° da Lei n® 10.502/02.

* Houve violagdo do principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, uma vez que inexiste inabilitagdo prévia de empresa

licitante;

* As exigéncias da clausula 4 do Edital ndo eram condi¢cdes de credenciamento
\f\ da empresa licitante, e sim, condicées de habilitagdo, o que deveria ser

apreciado em momento procediemtnal adequado, e ndo de forma preventiva,

vez que ausente base legal.

* A decisdo deve ser reapreciada e deve ser reconhecida a nulidade da

decisdo de ndo credenciamento, € em razao disso, determinar a anulacdo do

certame em sua integralidade.

2. Da auséncia de causa para inabilitagdao

* A empresa poderia ter participado do processo licitatério, visto que a punicao
que a empresa recorrente sofreu dc; Municipio de Santana do Parnaiba nao
pode ter seus efeitos estendidos a outros Orgdos da Administracao Publica.

* Adecisdo que puniu a empresa recorrente é cristalina a limitar, em que pese
tenha sido ilicita e ilegal, sua abrangéncia ao érgdo sancionador, isto &, ao
Municipio de Santana do Parnaiba/SP.
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* A empresa nado estd com o direito de licitar e contratar suspenso com a
Administracdo Publica, mas téd somente com a Administracdo de Santana de
Parnaiba, limitando de forma clara a abrangéncia da penalidade & sua prépria
Administracao.

» Cita jurisprudéncias do TJ/RS.

3. Do prejuizo a Administragdo Publica Municipal de Erechim

* O néo credenciamento da recorrente causou prejuizo a prépria Administracéo
Pdblica, visto que esta ndo obteve a melhor proposta que poderia obter no
certame, e impediu uma diminuigéo de quase 10% no custo dos medicamentos

licitados, sem olvidar que violou o carater competitivo do certame.

4. Da melhor teoria juridica acerca da extenséo das penalidades

_* Apenalidade aplicada tem efeitos restritos a Santana do Parnaiba, vez que a
propria decisdo punitiva assim estabeleceu, sem margem alguma para qualquer
espécie de interpretacdo extensiva.
* A extensado da penalidade de suspensdo e impedimento de licitar de forma
indistinta a todos os Orgéos Publicos, equipararia a penalidade de suspensio e
impedimento a penalidade de declaragio de inidoneidade, que é aplicavel de
forma indistinta a todos os Orgaos Publicos.
* A Recorrente cumpriu com as previsdes editalicias, visto que somente
possuiu sangdo de suspenséo do direito de licitar (impedimento), com fulcro no
art. 87, lll, da Lei 8.666/93 e art. 7° da Lei 10.520/02, com abrangéncia no 6rgao

~ sancionador.

+ Cita jurisprudéncias e doutrina.

Assim, requer que seja dado provimento ao recurso, a fim de declarar a nulidade do
ato praticado pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio e, assim, a nulidade do processo
licitatério desde o credenciamento, vez que n&o ha como haver o reaproveitamento de
qualquer ato. E, ndo sendo reconsiderada a decis&o, requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior.

Ainda, Subsidiariamente, caso ndo seja declarada a nulidade do processo, requer a

luz do princip rcionalidade, que @ Administragdo Publica Municipal reconheca a
a
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ilegalidade d a Pregoeira, a fim de determinar que mais nenhuma empresa seja
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impedida de se credenciar, ainda que.tenha anotacdo de penalidade de qualquer
espécie/natureza no CEIS, vez que a andlise de tal requisito deve se dar ap6s o resultado
das propostas financeiras.

Por fim, alternativamente, declarado que ndo ha e n3o havia qualquer impedimento
para que a Recorrente participasse do certame, vez que a penalidade aplicada em Santana
do Parnaiba é restrita aquele 6rgéo, determinando-se que a Pregoeira e sua Equipe de
Apoio ndo impegam o credenciamento e, ainda tampouco venham a declarar a inabilitagdo
da Recorrente com base em tal fundamento, em futuras licitacdes.

Aberto o prazo sucessivo, ndo houve apresentacio de contrarrazdes.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Juridica para analise e parecer dos fatos

do recurso apresentado.
E o breve relatério.
Fundamentacgao

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento
convocatorio, sendo que a Recorrente se manifestou tempestivamente.

Inicialmente, vale lembrar que a licitagéo &, antes de tudo, um procedimento voltado
a satisfac&o de uma finalidade de interesse publico. E valioso ressaltar, que a licitacdo é um
procedimento documental, no qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para
garantir seguranga juridica tanto para o licitante quanto para a Administragio Publica, como
no caso em tela, em que se deve ter o cuidado de resguardar os principios da moralidade e
da igualdade, fundamentais para a regularidade do procedimento licitatério.

Em que pese estas manifestacdes preliminares, a Administracdo Publica Municipal
reputa importante, mesmo assim, realizar aigumas ponderacdes sucintas sobre o mérito, a
fim de propiciar sempre a lisura do processo licitatério, sua publicidade e, principalmente, de
sempre decidir de maneira fundamentada.

O inciso XXXIV do art. 7° da Constituicio Federal, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV do art. 7° da CF, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em
processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.
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Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inlimeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislacdo esparsa, que
estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito
Administrativo, 19? ed., S&o Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698)”.

Segundo o mestre Marcal Justen Filho, a avaliagdo dos pressupostos recursais
devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez gue vigora

para a Administragédo Publica, o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.

Seguindo esta corrente procedimental tratar-se-a, a seguir, sobre as alegacbes

trazidas pela Recorrente em seu recurso.

Assim, passamos a analise do mérito.

Vejamos:

O Recurso (fls. 330/353) se consubstancia no ndo credenciamento da empresa
supracitada, em razio da penalidade apresentada no site do CEIS — Portal de
Transparéncia, de impedimento de licitar até o dia 30/06/2021 face a aplicacdo de

penalidade por parte do Municipio de Santana de Parnaiba/SP.

Em suma, afirmou a Recorrente, que houve violacdo do principio da legalidade
previsto no art. 37, caput, da CF, uma vez que ndo existe previsdo legal de inabilitagcdo
prévia de empresa licitante, bem como para impedir qualquer empresa de se credenciar, e
assim apresentar sua proposta financeira e realizar lances, caso sua proposta atenda os

incisos VIl e IX do art. 4° da Lei n° 10.502/02.

LADLID LS L O~ |

Ainda, afirma que os efeitos da aplicacio da penalidade sao restritos ao Ente
Publico que a aplicou, e, portanto, deveria ter sido permitido seu credenciamento e
participagédo no PP 148/2019.

Como é sabido, na licitagdo existem penalidades que afastam o direito dos
particulares de participar de licitacdes e de celebrar contratos com a Administracao Publica.
Arigor, essas sangbes sdo aplicadas com base no art. 7° da Lei n° 10.520/02 e no art. 87, 11
e IV, da Lei de Licitacdes.
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Cumpre considerar que esta Pregoeira e sua Equipe de Apoio baseiam o exame
dentro de seu limite discricionario, pela presungdo de boa-fé dos licitantes participantes,
cujo objetivo € estabelecer um padrdo ético de conduta para as partes nas relagdes

obrigacionais.

Ainda, cabe frisar que todos os atos praticados no certame por esta Pregoeira e sua
Equipe de Apoio seguem estritamente todos os principios norteadores da Lei de Licitagdes,
dentre os quais, ressalta-se os Principios‘da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

A Recorrente, em suas razdes, afirma que ndo ha base legal para impedir qualquer
empresa de se credenciar, e assim apresentar sua proposta financeira e realizar lances,
desde que sua proposta atenda os incisos VIl e IX do art. 4° da Lei n° 10.502/02, tendo sido
ilegal a decisdo desta Pregoeira e de sua Equipe de Apoio.

Contudo, a norma editalicia, em seu item 4. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO,
que precede o item 5. DO CREDENCIAMENTO, é clara quanto a admiss&o de participacéo
de empresas que tenham sofrido sangdes da Administracédo Publica:

“4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:
4.2. Néo serd admitida a participagdo de empresas que estejam com o
direito de licitar e contratar com a Administragéo Publica suspensa ou que por

esta tenham sido declaradas inidéneas.”

Nao obstante, quanto ao questionamento suscitado reiteradas vezes pela
Recorrente sobre o procedimento adotado pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio de n&o
credenciar a empresa em relagdo a sangdo supracitada, ndo merece prosperar em sentido
algum, visto que & assistido de total legalidade, conforme previsto na norma editalicia, bem
como apos analise e parecer da Procuradoria Geral do Municipio, que em seu parecer, se
manifestou no mesmo sentido procedimental: “Acertadamente, a Pregoeira realizou
diligéncias e em conjunto com os demais membros da Comiss&o de Licitagdes, optou pelo

nao credenciamento da referida empresa”.

Insta salientar, que quanto as alegacdes de inexisténcia de base legal para o nao
credenciamento, bem como de auséncia de causa para inabilitacdo da empresa, estas n3o
merecem ser apreciadas por dois motivos:

(RG~
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Primeiro, por ndo se tratar de inabilitagdo da empresa, e sim de ndo
credenciamento; e segundo, € que a causa que motivou o ndo credenciamento esta

explicita, inclusive para consulta publica, que € a sangdo de impedimento de licitar até

30/06/2021, aplicada pela Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba/SP.

O que resguarda o direito do Ente Publico Municipal de optar por n&o contratar com
empresa que tenha sofrido sangdes/penalidades de impedimento e/ou suspensio de licitar
por descumprimento de contrato, independente de qual seja a esfera publica sancionadora,
seguindo a norma editalicia, os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, bem como os artigos 7° da:Lei n® 10.520/02 e o art. 87, Ill e IV, da Lei de

Licitagdes.

No caso em tela a Recorrente possui sang¢do aplicada sob a fundamentacgéo
legal prevista no artigo 7° da Lei 10.520/2002, transcrito a seguir:

Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se
de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e

contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera

descredenciado no Sicaf. ou nos sistemas de cadastramento de

fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominacgées legais. (grifo nosso)

Inicialmente, cumpre salientar que a Recorrente no deve confundir a suspensdo
prevista no art. 87, Ill, com o impedimento constante do art. 7°, da Lei 10.520/2002, causa
de sua sancao.

Como se observa, no texto do artigo acima descrito, base legal pela qual a
recorrente foi penalizada, a sangdo de impedimento se estende a outras esferas, inclusive
ao SICAF, sinalizando assim a grande abrangéncia da penalidade aplicada.

Nesse sentido, as decisées do Tribunal de Justica/RS, corroboram sobre o tema,
evidenciando as seguintes situacdes:

4
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CREDENCIAMENTO
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. PENALIDADE I[MPOSTA COM
FULCRO NO ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002. IMPEDIMENTO DE LICITAR
E CONTRATAR. PUNICAO QUE ABRANGE TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA REFERENTE AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2018 DO IPASEM/NH. REQUISITOS
NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA LIMINAR MANDAMENTAL
ATENDIDOS. A concessdo de liminar em mandado de seguranca
pressupde a concorréncia dos requisitos legais previstos no art. 7°, inc. lli,
da Lei n°® 12.016/2009. “Os efeitos da penalidade prevista no artigo 7°
da Lei 10.520/2002 nido se restringem ao ambito do ente publico

sancionador, devendo-se prestigiar o interesse publico primario e
exigir idoneidade do particular com o qual celebra contratos
administrativos. Isto é alcangado com a ampla abrangéncia da
punicdo imposta, produzindo efeitos na Administracdo Pudblica em
geral.” (“ut” excerto da decisdo monocratica proferida no REsp n°
1.5652.078/DF). Evidenciada a probabilidade do direito invocado, imp&e-se
mantida a decisdo que deferiu a liminar mandamental, com fulcro nos arts.
300 do CPC e 7° inc. lll, da Lei n° 12.016/2009. RECURSO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70079329470, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Miguel Angelo
da Silva, Julgado em: 25-04-2019). (Grifos nossos)

Salienta-se 0 que consta no corpo do aco6rddo supracitado, com relacdo 3
extensdo da penalidade de suspensdo e impedimento de licitar, prevista no art. 87 da
Lei 8666/93: ‘

“(...) Com efeito, o artigo 87 da Lei n° 8666/93 prevé expressamente, entre as
sangbes para quem descumpre a execugdo de confrato, a suspensio
temporaria de participagéo de licitagdo e o impedimento de contratar com a
Administragc&o, por prazondo superior a 2 (dois) anos.
Infere-se, da mesma Lei, em seu artigo 6° inciso Xl, o conceito de
Administracédo Publica, sendo “a administrac&o direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
-~ - — entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder

publico e das fundagbes por ele instituidas ou mantidas” bem como a
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definicdo de Administracdo, no inciso Xll, “6rgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administrag&o Publica opera e atua concretamente”.
Dessa maneira, a empresa que sofre a penalidade de nio poder licitar
numa esfera, esta proibida de licitar em qualquer 6rgao publico do Pais.
Isso porque, como ja dito, a Administragéo Publica é una, nao havendo falar
em restricio da penalidade a esfera de atuagido do 6rgio do Poder
Piblico que a impos.

(...)" (Grifos nossos)

Nao obstante, existam algumas decisdes judiciais divergentes, sobre a extensio
dos efeitos da norma, é de se ter em mente que o dispositivo legal aplicavel ao tema vém
disciplinado no artigo 87 da Lei 8.666/93, como abaixo transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il - muita, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Hl - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administrag&o, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos:

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera c¢oncedida sempre que o contratado ressarcir a
Administrac&o pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangao
aplicada com base no inciso anterior.

Dessa forma, da analise dos dispositivos legais aplicaveis ao tema, tem se que
nenhum define referéncia sobre o alcance territorial da sancdo de suspensdo ou de
impedimento, que o tema é discutido através de decisdes judiciais que mesmo assim tem
entendimentos divergentes.

Quanto ao disposto no inciso Ill do art. 87, conforme analise juridica da Procuradoria
Geral do Municipio, nao se observa “nenhuma referéncia ao alcance territorial, isto é, de
que a suspensdo ou o impedimento gere efeitos somente no Ente publico responsavel
pela sua aplicagdo.”
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Ainda, existem recentes julgados,  pronunciando-se no sentido de considerar os
efeitos ampliativos da sancéo prevista no inciso lli, do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, a todos
os Entes da Administracao PL']b|iCJar,r assim podemos verificar no agravo abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MANDAD DE  SEGURANCA. LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MUNICIPIO DE TERRA DE AREIA. EDITAL DE
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Correta a desclassificacdo da empresa agravante relativamente ao pregéo
eletronico 10/2018 realizado pelo Municipio de Terra de Areia, na medida em
gue se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Publico por 05
(cinco) anos.

2. Penalizacao que diz respeito a Administragcio como um todo, nio
apenas ao Municipio ou Estado sancionador. Precedentes do STJ e deste
TJIRS.

3. Direito liquido e certo a participacdo no certame que nao se verifica.
Aplicabilidade do artigo 87, Ill, da Lei n. 8.666/93 e artigo 7° da Lei n.
10.520/2002. AGRAVO DESPROVIDO, UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70077979250, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 26/09/2018). (Grifos nossos)

No mesmo sentide vem a pacificada posigio do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MS N° 9.707 - PR (1998/0030835-0)
RELATORA: MINISTRA LAURITA VAZ , Data do Julgamento: 04 de
setembro de 2001.

EMENTA. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SANCAO IMPOSTA A PARTICULAR.
INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS OS CERTAMES DE LICITACAO
PROMOVIDOS PELA: ADMINISTRACAO PUBLICA QUE E UNA.
LEGALIDADE. ART. 87, INC. I, DA LEl 8.666/93. RECURSO
IMPROVIDO.

I - A Administracdo Publica é una, sendo, apenas, descentralizada o
exercicio de suas funcgbes.

~i#t---A-Recorrente ndo pode participar de licitagdo promovida pela
Administragéo Publica, enquanto persistir a sancéo executiva, em virtude
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de atos ilicitos por ela praticados (art. 88, inc. lll, da Lei n.° 8 666/93).
Exige-se, para a habilitacéo, a idoneidade, ou seja, a capacidade plena da
concorrente de se responsabilizar pelos seus atos.

llI- Ndo ha direito liglido e certo da Recorrente, porquanto o ato
impetrado é perfeitamente legal.

IV- Recurso improvido.

RECURSO ESPECIAL N° 151.567 - RJ

{1997/0073248-7)

Data do Julgamento: 25 de fevereiro de 2003

RELATOR: MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS

EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI
8.666/93, ART. 87, INC. IIL.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administrac&o, por isso que ambas as figuras (suspens&o temporaria de
participar em licitag&o (inc. 1) e declaracéo de

inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a n&o-participacdo em
licitagBes e contratagdes futuras.

- A Administragdo Publica € una, sendo descentralizadas as suas
fungdes, para meihor aiender ao bem comum.

- A limitacéo dos efeitds da “suspenséo de participaciao de licitagdo” ndo
pode ficar restrita a um 6rg&o do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragéo se
estendem a qualquer 6rgéo da Administracéo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

Quanto ao entendimento doutrindrio no sentido de admitir a ampla extensdo dos
efeitos da sangdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, Marcal Justen Filho
(2019) argumenta que tanto a aplicacdo da sangéo de declaragao de inidoneidade, como a
sancao relativa a suspensao do direito de licitar, implicam na perda do direito de participar
em certames licitatorios promovidos por qualquer érgéo da Administragdo Publica. Assinala
o autor:

b’
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* A distincdo mais evidente entre as duas figuras envolve uma interpretacéo
literal, fundada nas definicbes adotadas pelos incs. Xl e Xll do art. 8° da Lei. A
suspensdo do direito de licitar produziria efeitos no ambito da entidade
administrativa que a aplicasse, enquanto a declaracdo de inidoneidade
alcancaria fodos os orgdos da Administragdo Publica. Essa interpretacéo
deriva da redac&o legisiativa, pois o inc. [l utiliza apenas o vocabulo
“Administrac&o”, enquanto o inc. IV contem “Administracao Publica”.

N&o & cabivel que o aplicador da Lei 8.666 ignore a distingdo terminologica
adotada formalmente no diploma. Mais precisamente, apenas seria cabivel
superar a diciplina literal consagrada no diploma na medida que se
evifenciasse um equivoco redacional ou um resultado incompativel com o
conjunto do ordenamento juridico.

No entanto, pode-se contrapor que a légica excluiria o cabimento de
sancionamento ao sujeito no estrito ambito de um (inico e determinado
sujeito administrativo. Se o agente apresenta desvios de conduta que o
inabilitam para contratar com um determinado sujeito administrativo, os
efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administracido
Publica. Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que
fundamentou a imposicdo da sancédo de suspensio do direito de licitar e
contratar, evidencia que o infrator ndao é merecedor de confiancga. (Justen
Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
S&o Paulo. Thomon Reuters Brasil. 2019. 18? ed. rev. atual. e ampl. p. 1479)
(Grifos nossos)

Seguindo este entendimento José dos Santos Carvalho Filho (2015) assim dispde:

“Parece-nos que o efeito deva ser sempre extensivo. Em primeiro lugar, ndo
conseguimos ver diferenca de conceituagéo naqueles incisos do art. 6°, ja que
0 que podemos constatar é apenas uma péssima e atécnica definicdo de
Administracdo Publica; com efeito, nenhuma diferenca existe entre
Administracdo e Administragdo Publica. Além disso, se um contratado &
punido por um ente federativo com a aplicagdo de uma daquelas sancées, a
razéo sé pode ter sido a inexecucéo total ou parcial do contrato, isto &, o
inadimplemento contratual, como esta afirmado na lei (art. 87). Desse modo,
nao nos parece facil entender por que tal infraggdo também nado acarretaria
riscos para as demais entidades federativas no caso de alguma delas vir a
contratar com a empresa punida. Quer dizer: a empresa é punida, por

F- -
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exemplo, com a suspensdo do direito de licitar perante uma entidade
federativa, mas poderia licitar normalmente perante outra e, como é 6bvio,
sujeita-la aos riscos de novo inadimplemento. Para nés ndo ha l6gica em tal

solucéo, porque a Administrac&o Publica € uma s6, é una, & um todo. mesmo

que. em raz&o de sua autonomia, cada pessoa federativa tenha sua propria

estrutura.” (grifo nosso)

Deve-se ponderar também as recomendacdes da AGU, endossando o entendimento
de que ambas as penalidades devem ser estendidas a toda a Administracao Publica e néo
somente ao proprio érgéo licitante, in verbis: Suspensdo temporaria de participagao em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo. Art. 87, lll, da Lei 8.666/93.
Efeitos subjetivos amplos. A suspensao temporaria de licitar e contratar prevista no art. 87,
Il da Lei 8.666/93 possui alcance subjetivo amplo, impedindo as empresas punidas de licitar

e contratar com toda a administragio publica brasileira, e ndo somente com o 6rgao

sancionador.

Diante de todos os posicionamentos acima mencionados conclui-se que existe vasta
base legal confirmando o posicionamento de que as sancdes de suspensdo e de
impedimento do direito de licitar e contratar com a Administracdo devem ser de ambito
amplo.

Todavia, cabe aqui salientar que, oriundo do pressuposto que a Lei n° 8.666/93
exp0e trés formas de sangdes e que se aplicam conforme a gravidade do delito cometido é
de se esperar que quando uma penalidade de impedimento é aplicada, o caso mereca tal
punicdo. Além do que, permitir que uma empresa que nao conseguiu cumprir com as
determinagdes contidas no Edital ou no Contrato possa ser portadora de confianga para
licitar e contratar com outro érgso da administrag&o publica seria no minimo incongruente.

Além disso, percebe-se a recente inclinagao na aplicacdo extensiva da suspensao e
declaracio de inidoneidade aplicada a empresas por determinado érgéo, restringindo e
impedindo a participacdo destas em processos licitatérios realizados por outros, como a
exemplo fatico a Lei Anticorrupgdo (art. 22. Lei n 12.846/13) que obriga os érgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo a
informar e manter atualizados tanto o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS, quanto o Cadastro Nacional De Empresas Punidas — CNEP. Além de

fonte de referéncia para os 6rgéos da Administracdo Publica em seus processos de
contratagdes.
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Ora, se a aplicacdo de penalidades devem se restringir somente ao 6rgéo
sancionador, qual a razdo de consultas a tais banco de dados estarem cada vez mais

abertas, atualizadas e de facil acesso, sendo a possibilidade de verificacdo da lisura da

empresa por demais 6rgaos?

Cumpre salientar que a Administragéo esta estritamente vinculada ao Edital, que faz
lei entre as partes. Nao pode a Administrag&o descumprir as normas que constam naquele
instrumento, sob o fundamento de que frustraria a propria razdo de ser da licitago. Caso o
6rgéo publico ndo atente ao Edital violara varios dos principios norteadores da atividade
publica, tais como a legalidade, a mora|idad§e e, principaimente, a isonomia.

Por fim, pelas consideragbes elencadas acima, entendemos que as alegacdes
trazidas pela empresa recorrente INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, em

ponto algum merecem prosperar, mantendo-se 0 ndo credenciamento da mesma.
Dispositivo

Ante o exposto, apés manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, baseado
nos Principios da Razoabilidade, Interesse PUblico, Moralidade e Isonomia, opina esta
Pregoeira e Equipe de Apoio no sentido de:

- NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa INOVAMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, uma vez que ndo apresentou argumentos
suficientes para modificagéo da decisdo de 'ndo credenciamento no PP 148/2019.

processo para apreciagao superior.

Erechim, 18 de novembro de 2019.

<
- | eticia dos Santog]Prataviera
Pregoeira/Oficiala
// :2% mku@

Roberta Bénatti / Tifani Dagostil‘f\ﬂ
Equipe de Apoio

TS S
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Pregédo Presencial 148/2019
Processo 19057/2019

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios fundamentos,
0 parecer dado ao recurso interposto pela Recorrente, NEGANDO PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

mantendo-a ndo credenciada do Pregdo Presencial 148/2019.

Neste ato informamos que o recurso foi também analisado pela autoridade
superior conforme requerido pela Recorrente, sendo por esta provido.

Erechim, 18 de novembro de 2019.

/ _—

VALDIR FARINA LUIZ FRAI*ICISCO SCHMIDT
Secretario Municipal De Administragao Prefeito Municipal

Autoridade Superior



