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Relatério

Trata-se de Tomada de Precos que tem por objeto a Contratagao de
empresa especializada, no regime de empreitada global, para pavimentacao e
recapeamento asfaltico de 5.950m? de rua no Distrito de Jaguareté, através da

Aberta a Tomada de Precos, duas empresas credenciaram-se, sendo elas:
TRACADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e PAVSUL COMERCIO DE
PEDRAS PARA CONSTRUGCAO LTDA ME.

Apos analise e diligéncias da documentagéo apresentada, com auxilio da
Divisdo de Contabilidade e Comissdo Permanente de Andlise dos Atestados de
Capacitacdo Técnica, a Comisséo de Licitagoes, emitiu Ata de Julgamento dos
documentos de habilitagio, restando as duas empresas habilitadas. O parecer
veiculou em impreensa oficial no dia 19 de dezembro de 2018, abrindo prazo de
recursos, conforme prevé o Artigo 109, Inciso |, Letra “a” da Lei Federal 8.666/93.

Nesta oportunidade, a empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS,
interpds recurso, contra a habilitagdo da empresa PAVSUL COMERCIO DE
PEDRAS PARA CONSTRUCAO LTDA ME, aduzindo resumidamente:

Sobre a qualificagao técnica:

.« que a empresa Recorrida ndao comprova a Qualificagdo Técnica exigida em
edital, apresentando inapropriedade dos documehfos, eivados de inverdades
materiais e irregularidades procedimentais, estando seu atestado seﬁ?anélise
de equipe técnica do CREA;

+ que no Atestado da Prefeitura de Estagdo, n&o ha seguranca quanto a
capacidade técnica da empresa Pavsul em realizar o objeto do certame, em

especifico e mais importante, nas parcelas de maior relevancia destacadas
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em edital. Isso, pelo fato de ser o mesmo amplo e completamente subijetivo,
desvinculado por completo do contrato firmado entre as partes;

« que o atestado demonstra que a empresa PAVSUL COMERCIO DE
PEDRAS PARA CONSTRUCAO LTDA ME tem capacidade apenas para
manejo do material, sendo que no CAT do atestado, o material foi fornecido
pela Prefeitura de Estagdo. Reforca que o atestado € apenas de servigo de
mao de obra e ainda, que o servico de fresagem do pavimento, foi
incorporado na solicitacdo do atestado, mas nao fazia parte do escopo do

contrato com a Prefeitura de Estagéo.

Sobre as declaragdes apresentadas:

. diz ser inidéneas as declaracdes apresentadas pela Recorrida, em
cumprimento as alineas “h e i” do item 6.4 do edital, pois ndo se referem a
licitacdo em epigrafe. Estdo datadas de 11 de setembro de 2018 e se
destinam a licitacao Tomada de Precos 14/2018, cujo objeto é tapa-buracos;

. salienta que as declaragbes s&o copias xerograficas ou copias simples,
retiradas da licitacdo a que se destinavam, TP 14 e ndo TP 21 e que esse
fato, a inabilitagdo da empresa impugnada é medida de justica.

Em sua peca recursal, fundamentou suas razbes com entendimentos,

decisbes e manifestagdes diversas.

Requereu por fim, encaminhamento do recurso para a equipe técnica de
gestdo competente para andlise das incongruéncias e iregularidades técnicas
constantes no atestado atacado e inabilitacido da empresa PAVSUL COMERCIO DE
PEDRAS PARA CONSTRUQAO LTDA ME.

Aberto o prazo recursal previsto no § 3° do art. 109, da Lei Federal 8.666/93,
vieram aos autos as contrarrazes da empresa PAVSUL COMERCIO DE PEDRAS
PARA CONSTRUCAO LTDA ME a qual, sinteticamente transcrevemos:
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. em relacdo aos atestados apresentados na licitacdo, entende que sao
semelhantes e compativeis com as parcelas de maior relevancia dispostas no
edital. Cita o Art. 30 da Lei Federal 8.666/93;

. diz que os atestados de qualificagéo técnica séo na sua maioria genericos e
contemplam o objeto executado de forma global nao individualizando
pormenorizadamente os itens executados e isso deve ser considerado caso a
caso;

. ressalta que os atestados possuem ART — Anotagao de Responsabilidade
Técnica, CAT = Certidao de Acervo Técnico e estao regularmente registrados
no CREA;

. diz que a Recorrente é desproporcional na tentativa de inabilitar a Recorrida,
& excesso de formalismo e abuso na interpretagdo do instrumento
convocatério;

. em relagdo a suposta inidoneidade das deciaragoes das alineas “h e i" do
item 6.4, diz que é apenas\e:n’li material.quanto a data, porém nada capaz de

gerar a inabilitagdo da Recorrida. Ainda, apresentou declaragdes originais e

com data atual relativamente as declaragdes apontadas.

Requereu, improcedéncia do recurso da empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e manutencao da habilitacao da Recorrida
PAVSUL COMERCIO DE PEDRAS PARA CONSTRUGAO LTDA ME.

E o Breve Relatorio.
Fundamentag¢ao
Sob o ponto de vista formal, o recurso e contrarrazdes atendem a legalidade

e ao instrumento convocatdrio, sendo que as partes manifestaram-se

tempestivamente.

opd



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
Divisdo de Licitagoes
Av. Farrapos, 509 - Erechim —RS - 99700-000
Fone: 54 3522-4443

O petitdrio recursal e contrarrazoes, ora apreciados, foram encaminhados a
Comissdo Permanente de Andlise de Atestados de Capacidade Técnica, para
analise do recurso e ménifestagéo.

Sobre as questdes de cunho técnico, a Comissao de Andlise de Atestados,
manifestou-se por reformar a decisdo de habilitagao da empresa PAVSUL
COMERCIO DE PEDRAS PARA CONSTRUCAO LTDA, conforme manifestagdo de
folha 336 do Engenheiro Sr. Paulo Gilmar Bastos, Engenheiro Sr. Jonathan
Medeiros e Arquiteta e Urbanista Sra. Julieta Miorando, nos termos transpostos a

seguir:

“CONCLUSAO: A empresa na qual atende o item “6.4” letras “‘D”;
Atestado de “Capacitagéo Técnica’, em nome dos RESPONSAVEIS
TECNICOS da empresa (indicado conforme letra B da Qualificagdo
Técnica) registrado na entidade competente, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de que executaram,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativel com o ora licitado,
em caracteristicas, quantidades e prazos é:

- TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Apés nova andlise minuciosa, constatamos que estd habilitada para
execucdo dos servigos das parcelas de maior relevéncia a empresa
acima citada e que a empresa PAVSUL COMERCIO DE PEDRAS
PARA CONSTRUCAO ficou inabilitada por n&o constar nos
documentos anexados na Tomada de Pregos, fornecimento de
material.”

Cabe salientar que a andlise das questdes, que nesse apice, inabilitam a
empresa PAVSUL COMERCIO DE PEDRAS PARA CONSTRUCAO LTDA, foi feita
por profissionais especializados para proceder tal andlise, conhecedores dos mais
diversos tipos de obras, bem como, do risco que incorrem caso as mesmas nao
sejam realizadas por empresas aptas para cada servico em especifico. A Comissao
Permanente de Licitagbes, se ampara nas decisdes por eles proferidas, como no
caso em tela e, portanto, remeteu o recurso a Comissao de Analise de Atestados,
para analise e parecer referente as razdes por ora apresentadas, que comprovaram
a incapacidade da empresa Recorrida em executar os Servigos.

A apresentacdo de atestados visa demonstrar que 0s licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o

interesse da Administracdo - a perfeita execugéo do objeto da licitacdo -,
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competicdo entre aqueles que retinam condicdes de executar objeto similar ao
licitado. - - S

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXl de seu art. 37,
in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Nao resta duvida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Desse modo, considerando aos pontos de cunho técnico, a Recorrente
demonstrou argumentos que vieram a alterar decisoes proferidas neste certame,
reformando a habilitacdo da empresa Recorrida.

Sobre as declaracdes da empresa PAVSUL COMERCIO DE PEDRAS PARA
CONSTRUCAO LTDA, as quais a Recorrente diz serem iniddneas, vejamos 0 que
diz a orientagéo do TCU no acérdao 357/2015-Plenatrio:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Puablica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogédo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeifo aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

Resta evidente que constitui um erro formal as declaragbes da
empresa Recorrida, sequer foram direcionadas a Tomada de Precos 14/2018, como
aduz a Recorrente TRACADO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. Ademais, a
empresa usufruiu do prazo de recurso e apresentou as declaracdes devidamente
ajustadfas. Caso ndo o fizesse, a Comissdo de Licitagbes poderia se valer da
chamada “diligéncia” para solicitar da empresa as declaragdes, nao frustrando a
execucao do objeto em caso de sagrar-se vencedora.

Vale lembrar que o processo licitatério € um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitacao
ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

isto posto, a data das declaragdes e o fato de serem copias simples, nao
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afetaria o bom andamento do certame. Ao se prescrever que a licitagdo é um
processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao

significa formalismo excessivo € nem informalismo, e sim um formalismo moderado.
Dispositivo

Ante o todo acima aludido e se valendo do auxilio prestado pela Comissao
~ de Analise de Atestados de Capacidade Técnica, opina a Comisséo Permanente de
Licitacdes por, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela empresa
TRAGCADO CONSTRUGOES E SERVICOS, pois apresentou argumentos para
modificacdo da decisao que habilitou a empresa PAVSUL COMERCIO DE PEDRAS

PARA CONSTRUCAO, tornando-a INABILITADA na presente licitagao.

Encaminha-se 0 processo para apreciagaéo superior.

Erechim, 23 de janeiro de 2019.

Aic Qi ! Prosi [l

Ni'ne da Costa Pietroski Andréia Fruscalso Leticia dos Santoé Pr

Comissao Permanente de Licitagbes
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TOMADA DE PRECO 21/2018
Processo 19788/2018

Pelas razoes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer exposto pela Comissao Permanente de Licitagdes, DANDO
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela empresa TRAGCADO
CONSTRUCOES E SERVICOS, tornando INABILITADA a empresa PAVSUL
COMERCIO DE PEDRAS PARA CONSTRUGAO, na presente licitagao.

Erechim, 23 de janeiro de 2019.
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