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BRISOTTO

R4 SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA LTDA

Protocoio n° _LAG A4S
Impugnaciio a Ata de Julgamento Date: O 19 Horad 4o

Concorréncia 02/2019
q ES\Q‘X‘G:Q: @qu 2

IMPUGNADO: Comisséo Permanente de Licitac#o Responsével/Setor L'tcita‘}‘_Ses
Licitaciio: Concorréncia 02/2019 Prefeitura Mun. de Erechfn)
Obra: construcéio da 2° etapa da nova Escola de Municipal de Ensino ‘ as

Pintadas, com area de 4.731,92m?, localizada na Rua Frederico Ozanan n° 210 Bairro S&o
Vicente de Paulo em Erechim
IMPUGNANTE: Brisotto Servicos Técnicos de Engenheira Ltda.

BRISOTTO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.736.945/0001-20, com sede na
Rua Raul Miranda e Silva, 231, na cidade de Erechim RS, neste ato representada pela scia
Administrativa Sra. Rosicler Fatima Gollub, brasileira, empresaria, residente e domiciliada
nesta cidade de Erechim - RS, com fundamento no artigo 109 da lei 8666/93, vem, mui
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, interpor recurso contra ato da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO do Municipio de Erechim
consubstanciado na decisfo de inabilitar “BRISOTTO SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA LTDA EPP, por nfo apresentar as exigéncias do item 6.4 do edital alinea
”d” Atestado de Capacidade Técnica referente as parcelas de maior relevancia em: Estrutura
de Aluminio para Fechamento e Cobertura em Vidros -Instalacdes de drenagem —
Instalagdes de Pluviais com Captaciio e Reutilizagio da Agua, constando a parte
especifica da captacio e reutilizacio da 4gua”.

DOS FATOS

A Impetrante participou regularmente do processo licitatério j4 mencionado
apresentando a documentag#io para sua habilitagdo e sua proposta de precos.

Porém, a Impetrante foi inabilitada do certame pelo seguinte motivo:

“... A Empresa Brisotto Servigos Técnicos de Engenharia Ltda restou
inabilitada, por nfio apresentar as exigéncias do item 6.4 do Edital,
alinea “d”. Atestado de capacitagdo técnica referente as parcelas de
maior relevancia em: Estrutura de aluminio para fechamento e
cobertura com vidros, -instalagdo de drenagem e -instalagdo Pluvial
com capacitacdo e reutilizagdo da 4gua de chuva, constando a parte
especifica da captagfio e reutilizagfio de 4gua.

Item 6.4, alinea d do edital

d) Atestado de Capacidade Técnica EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da empresa
(indicado conforme tetra “B” da Qualificagdo técnica) registrado na entidade competente, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com
objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Obs.; no que tange aos atestados, as parcelas de maior relevancia que serfio analisadas no
momento da verificagfo dos atestados de capacitagio técnica serdo as seguintes:

-InstalagSes Hidrossanitarias (Atestado fornecido por Arquiteto ou engenheiro Civil);
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-Estruturas Metalicas de Cobertura (Atestado fornecido por Arquiteto, engenheiro Civil ou
Engenheiro Mecénicos);

-Estrutura de Aluminios para fechamento e cobertura com vidros (Atestado fornecido por
Arquiteto, engenheiro Civil ou Engenheiro Mecnicos);

-Cabeamento estruturado (Atestado fornecido por Engenheiro Eletricista);

-Execugdio de subestagio (Atestado fornecido por Engenheiro Eletricista);

-Pavimentacdo em basalto serrado (Atestado fornecido por Arquiteto ou engenheiro Civil);
-InstalagSes de drenagem (Atestado fornecido por Arquiteto ou engenheiro Civil);

- Instala¢Bes pluviais com captagio e reutilizagdo da agua (Atestado fornecido por Arquiteto
ou engenheiro Civil);

Por 6bvio que da decisdo da Comissiio Permanente de Licitagdes nfo restou outra
alternativa senfio interpor recurso, sendo requerida a reavaliagdo do ato que inabilitou a
Impugnante, entendendo como ilegal o motivo que originou tal inabilitagdo uma vez que as
exigéncias postas no edital algumas siio_simplérias. Os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Impugnante séo de complexidade igual e/ou superior ao solicitado no
Edital.

O ato de inabilitagdo da Impugnante é ilegal, desproporcional, diria que atropelou os
limites da razoabilidade & a materializacdio da ilegalidade ao nfio reconhecer como por
exemplo um atestado de drenagem numa é4rea de 240.000,00m? com diversas ruas e redes de
tubulagdio com aproximadamente 400 unidades habitacionais.

Muito embora no edital convocatério tenha constado as exigéncias acima referidas,
ndo se pode consideré-las ao ponto de inabilitar a Impetrante. Isso porque, conforme bem se
visualiza dos documentos acostados ao processo licitatério bem como no parecer técnico
elaborado por profissional da 4rea de engenharia, € também por empresa renomada em
estruturas de aluminio com vidros planos e curvos a Impugnante apresentou vérios atestados
de qualificagfo técnica de complexidade igual ou superior aos solicitados no instrumento
convocatério, comprovando assim sua qualificacio técnica para execugdo da obra licitada.

Os atestados apresentados pela Impugnante comtemplam na integra o item 6.4 alinea
d, sendo vejamos:

Item 6.4 alinea d) atestado de Capacidade Técnica EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO da
empresa (indicado conforme tetra “B” da Qualificagio técnica) registrado na entidade competente,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente,
contrato com objeto compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.

Os contratos de execugiio de obras firmados pela impugnante com o Instituto Federal de
Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul TFRS Campus Caxias do Sul, Bento Gongalves
e Farroupilha, possuem caracteristicas técnica e grau de complexidade superior ao exigido nos itens
de maior relevancia (6.4-d) do edital. Os referidos atestados acostados no envelope de habilitagio
suprem as deficiéncias das parcelas de maior relevancia que deveriam constar no edital como por
exemplo implantagdio de projeto de protecdo e prevengdo contra incéndio — PPCI e implantagfo do
Sistema de Protecdio contra Descargas Atmosférica SPDA ambos ignorados nas parcelas de maior
relevincia pelo municipio, enquanto que nas obras federais sdo exigidos como parcela de maior
relevancia por se tratar de parcelas da obra necessaria a seguranga da vida das pessoas trabalham e
frequentam o local. Ambos os projetos PPCI E SPDA, constam na planilha orgamentéria da obra em
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tela e deverfo ser executados pela empresa vencedora do certame, sem apresentar qualquer
qualificagdo técnica. A rede de tubulagSes de hidrante, por exemplo, possui grau de complexidade
infinitamente superior a parcela de maior relevancia exibida no edital, relativa a coleta e distribuigso
de 4gua. Nos atestados fornecidos pelo IFRS, Campos Caxias do Sul CAT 1583580 e¢ Campus
Farroupilha CATs 1585457 e 1585458 podemos constatar que a impugnante executou estes servigos,
portanto, entendemos descabida e sem fundamento exigir nas parcelas de maior relevancia que conste
nos atestados de esgoto pluvial a palavra especifica de “Captagio e reutilizagio da 4gua” sendo esta
captada através de esgoto pluvial.

REPISAMOS QUE OS CONTRADOS DAS OBRAS EXECUTADAS PELA
IMPUGNANTE COM O IFRS, POSSUEM GRAU DE COMPLEXIDADE SUPERIOR AO
EXIGIDO NAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATICO
CONSTANTE NO EDITAL ITEM ITEM 6.4 ALINEA D.

As exigéncias contidas no edital devem ser as minimas possiveis para garantirem a
contratagfo de empresa idonea, mas sem que com isso seja elidido o cardter competitivo afim
de ser selecionado o melhor prego dentro da maior gama possivel de empresas pretendentes.

Veja-se que exigir que as empresas apresentem atestados de qualificagfio técnica de
seus profissionais ¢ absolutamente licito por parte da Administragfio, porém as parcelas de
maior relevancia a serem consideradas nfio podem ser tdo especificas a ponto de
impossibilitarem a participago dos concorrentes.

Mas, no presente caso, a Impugnante comprovou com larga sobra a qualificagio
técnica dos profissionais que compdem seu quadro, porém queria a Autoridade Coatora que
apresentasse atestado especificos que em nada avalia a qualificagfo técnica, mas serve sim
para frustrar a participagdo de empresas idoneas que j4 executou comprovadamente obras
com grau de complexidade igual ou superior ao necessério para execugfo da obra do presente
certame.

Lei 8666/93
“Art. 30. A documentag#o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
I - Registro ou inscrig8o na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagSes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ I° A comprovaciio de aptidio referida no inciso II do caput
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito _piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exiséncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevincia e valor significativo do obijeto da
licitaciio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

Ainda, a Constitui¢io Federal de 1988, em seu Art. 37, XXI, estabelece que as
exigéneias edilicias deve ser as minimas necessarias a garantir a execugdo dos servicos:

Art, 37. A administrac8o piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras,
servigos, compras e alienagSes serfio contratados mediante processo
de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o_qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia de_cumprimento

das obrigacies.

Outrossim, o procedimento licitatério é regido por varios principios, especificados no
caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a serem seguidos

pelo Poder Piblico na condugdo da licitagdo é a manutencio do seu cariter

competitivo, conforme expresso no inciso I do referido artigo, que veda aos agentes
plblicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condig¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”,

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevincia para o procedimento
licitatério. Isso porque, h4 exigéncia constitucional da manutencio da competitividade, a
medida que veda o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢io da Repiiblica que o instrumento
convocatdrio estabeleca exigéncias de qualificagfio técnica e econbmica que ndo sejam
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes referentes ao objeto da licitaggo.

No presente caso, necessario se faz ressaltar que

SOMENTE UMA EMPRESA FOI CONSIDERADA HABILITA,

0_que demonstra que nio haverda minimamente qualquer carater
competitivo no certame.

~ Ressalta-se que a Impugnante ofertou preco que poderad representar uma enorme
economia para os cofres publicos € que caso nfio oferte o menor preco o Ente
Licitante nio saira lesado.

O risco de se conhecer a proposta da Impugnante é de se obter o
menor preco, ou seja, nio ha risco algum.
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Da Finalidade da Licitacdo

Aliado a todos os argumentos trazidos a baila, deve ser ressaltado que a licitagdo
destina-se ao respeito do principio da isonomia e a selegfio de uma proposta mais vantajosa
para a administragfo, que somente ser4 atingida quando um maior nimero de propostas
forem conhecidas, buscando atingir o interesse publico alcancando a melhor
contratacio.

Segundo o principio da finalidade, a norma administrativa deve ser interpretada ¢
aplicada da forma que melhor garanta a realizacgo do fim plblico a que se dirige. N#io pode a
Administrago buscar o afastamento dos licitantes que sabidamente possuem condigdes de
executar com €xito o objeto licitado.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, p. 261-262, 27% ed., S&o Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, nio se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, nio se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagiio ou nas propostas, desde que, por sua irrelevincia,
niio causem prejuizo 3 Administracfio ou aos licitantes. A regra é
a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade
onde niio houver dano para qualquer das partes”.

_Todas as. licitagdes publicas estdio indo para este caminho, ou seja, beneficiar o
interesse publico em detrimento do excesso de formalismo, pois o interesse publico deve se
sobrepor aos interesses de particulares.

Da desnecessidade de Produciio de outras provas

Ante a controvérsia de interpretacio da exigéneia posta no Edital e com o fim de
comprovar que o motivo da inabilitagdo da Impugnante foi totalmente ilegal, tendo
preenchidos todos os requisitos do Edital, a Impugnante tomou a liberdade de procurar
profissional sério, competente e atuante na drea de engenharia e também de empresa
fabricante de estruturas de aluminio e vidro para que os mesmos emitisse um parecer técnico
acerca da controvérsia.

Os parecer técnicos, assinados pelos profissionais de engenharia, assim como, da
empresa do ramo de estruturas de alumio, vidros plano e curvos, serfio anexos ao presente
recurso e, de maneira simples, concluem que a Impugnante ja executou anteriormente as
parcelas de maior relevancias e valor significativo solicitado neste edital, algumas com grau
de complexidade superior ao exigido, o que pode ser percebido pela simples analise dos
atestados apresentados no certame.

Dos Precedentes Jurisprudenciais e Decisdes Afins

A jurisprudéncia tem se manifestando no sentido de que a fase de habilitacdio deve ser
a mais flexivel possivel, como no caso em discussdo, buscando sempre atingir a melhor
contratagdo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
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Com efeito, demonstrada a qualificagio técnica necessaria & execuciio
do objeto da licitagfo, nos termos do artico 30 da Lei n° 8.666/93,
deverd a impetrante ser habilitada no certame. (TRF4 5047906-
06.2011.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acérdio Fernando
Quadros da Silva, juntado aos autos em 25/04/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS.
MANUTENCAO. - A imposigio de 6bice de vicio formal de minima
importancia, ja que o fato do responsavel técnico pelo projeto j4 era
vinculado & empresa, e sanavel no momento da abertura, confronta-se
com o proprio interesse publico, fundado que o é na ampla
concorréncia. - A superagio desse obsticulo quanto & participagdo da
impetrante nesta fase da licitagdo nfio a coloca em situagdo de
vantagem, e nem as concorrentes em desvantagem, porquanto o fato
em si em nada influi no resultado. Na verdade, a exclusio da
impetrante do certame cria uma vantagem injustificada as demais
concorrentes, isso, repita-se, pelo simples fato de no ter apresentado
contrato social para comprovar situagiio fatica e juridica que jd estava
no proprio sistema da  Administragio. (TRF4  5000623-
50.2012.404.7003, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo Luis Alberto
D'azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 11/07/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. LICITACAO. HABILITACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO. APTIDAO
DE EMPRESA  CUJO OBJETIVO SOCIAL INCLUI
ATIVIDADES DE RADIO. 1. E cabivel a impetragio de mandado
de seguranga se o interessado perdeu o prazo do recurso
administrativo cabivel contra o ato que pretende atacar, desde que,
contudo, tenha se observado o prazo de 120 dias, a contar da ciéncia
do ato impugnado. 2. Bm_se de licitacfio, as exigéneias de
qualificagfio técnica e econdmica deverfio ser as minimas
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. ex vi do
disposto no inc. XXI, do art. 37 da CF. Nesse prisma, € de ser
habilitada, em concorréncia piblica relativa a permissio para
explorago de servigos de radiodifusdo, empresa cujo objetivo social
inclui atividades de radio, uma vez que a atividade de radio, mais
ampla, abrange a radiodifusio. (TRF4, AMS 2000.70.00.030276-6,
Terceira Turma, Relator Francisco Donizete Gomes, DJ 18/09/2002)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Unio tem se posicionado em casos analogos:

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado
servico no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse
entendimento, por impor as interessadas condi¢do que extrapola os
critérios razoaveis de selegfio, invadindo e ferindo a competitividade
do certame. (Acérddo n° 410/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Vinicius Vilaga).

--Exigir-se comprovaciio de capacidade técnica para parcelas da

obra que ndo se afiguram como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do, que preconiza que o processo licitatério ‘somente
Brisotto Servigos Técnicos de Engenharia Ltda
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e e e permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes’. Quanto
mais exigir-se comprovagdo de aptiddo técnica para execugdio de
servicos que nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter
em conta, também, que referidas parcelas de pouca relevincia
referem-se a servigos que nfo envolvem tecnologias sofisticadas ou
de dominio restrito, como instalagdes de gases medicinais, laje pré-
moldada beta 12, porta de centro radiolégico e revestimento de
argamassa de cimento e barita, 0 que acentua o cardter restritivo a
competi¢do. Assim, incorporo as minhas razdes de decidir a analise
empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatério
precedente. (Acérddo n° 170/2007, Plenario, rel. Min. Valmir
Campelo).

E indevida a exigéncia de atestado de capacidade técnica em relacéio
a itens ndo significativos dentro do contexto da obra ou servigo como
um_todo... Com espeque nessas consideragSes, concluo que a
exigéncia de demonstragéo de aptidio no desempenho de atividades
ndo devidamente caracterizadas como indispenséveis vai de encontro
as normas constitucionais e legais aplicaveis a matéria. (Acorddo n°
1.824/2006, Plenério, rel. Min. Benjamim Zymler).

E grave a irregularidade consistente na previsio em edital de licitacdo
de obra piblica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a
Administracdo justificar os critérios apresentados para fins de
habilitagdo de licitantes, a titulo de demonstraciio de capacidade
tecnica e afericfio de qualificagdo econdmico-financeira. (Acérddo n®
1.519/2006, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer).

Nota-se que o entendimento dominante da jurisprudéncia e do Tribunal de Contas da
Unido € no sentido de que as exigéncias editalicias devam ser as minimas necessarias a
garantir a execugdo do objeto licitado, nfio podendo de forma alguma conter elementos que
restrinjam a competitividade e por via de consequéncia nio permitam a sele¢fo da proposta
mais vantajosa, permitindo inclusive a flexibilizagdo do julgamento para o atendimento do
Interesse Publico.

‘Nota-se-ainda que para serem consideradas parcelas de maior relevancia, os itens
efetivamente devem possuir relevancia técnica e financeira no contexto da obra o que nem de
longe os itens guerreados possuem, eis que de simpléria execugfio na parte técnica e
financeiramente.

SISTEMA DE CAPTACAO E REUTILIZACAO DE AGUA DA CHUVA (ver
item 23.2 da planilha or¢camentiria)

A parcela de maior relevancia e valor significativo representa 0,3% (zero trés por
cento) do valor da obra, e deste valor mais de 50% (cinquenta por cento) refere-se & execucdo
de concreto, montagem e desmontagem de formas, armagéo, porta, torneira e tubo de pvc
soldavel 25mm. Os servigos que dizem respeito a cisterna s3o fornecimento e instalagéo de
uma bomba de Yzcv, e fornecimento de um conjunto de cisterna com filtro. Os atestados
apresentados possuem caracteristicas semelhantes e grau de complexidade superior ao
exigido na parcela de maior relevancia. Ver Parecer Técnico anexo.
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DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS (ver item 23.1 da planilha or¢camentiria)

Com relag@o a parcela de maior relevancia e valor significativo do item drenagem de
aguas pluviais, todos os itens s&o de servigos comuns de engenharia, sendo esta parcela de
maior relevancia atendida pelo atestado de capacidade técnica fornecido pela Cooperativa
Habitacional Novo Horizonte e os atestados fornecidos pelo IFRS, anexados a documentago
de habilitaggo.

A implantago de manta geotéxtil e drenos com tubos perfurados, itens 23.1.2 e
23.1.3 da planilha orgamentaria sdo considerados servigos comuns de Engenharia e no caso
em tela representa apenas 0,09% (zero virgula zeno nove por cento) do valor total da obra e
7,00% (sete por cento do valor do item drenagem). Ver Parecer Técnico anexo.

ESTRUTURA DE ALUMINIO PARA FECHAMENTO E COBERTURA COM
VIDRO (ver itens 16.5 e 16.6 da planilha orcamentria).

Na coluna de quantitativos da planilha or¢amentéria, assim com, na planilha de
composicdo dos pregos unitarios consta apenas uma unidade em ambos os itens (16.5 ¢ 16.6),
ou seja, o orcamento foi realizado por cotagfo junto as empresas especializadas em
fabricagfio e montagem de painéis, paredes e tetos de vidros temperados.

Na planilha orgamentaria item 16.5 est4 assim discriminado: Fechamento da rampa
em vidros temperados laminados 3+3mm conforme projeto MET-15-Cobertura rampa.

Na planilha orgamentaria item 16.6 est4 assim discriminado: Cobertura central em
vidro temperado laminado 5.5mm conforme projeto e descricdo -fornecimento e -
instalacdo — Prancha de projeto MET 13-Cobertura Central.

Em nenhum momento aparece na planilha orcamentiria o item estrutura de
aluminio fazendo mencfio apenas do fechamento e cobertura em vidros temperados
laminados que € comum omitir a estrutura de aluminio que no caso em tela € uma estrutura
secunddria. Ver Parecer Técnico anexo

Analisando os principais quantitativos que compde a cobertura em vidros temperados
chegamos a conclusio de que o item de maior relevancia e valor significativo é sem duvidas,
0 de execugdo da cobertura em vidros temperados e no dos tudo de aluminio que tem func¢éo
de fixag8o e vedagdo dos painéis de vidro.

Veja que para execu¢dio de qualquer obra com vidros temperados necessitamos de
perfis de aluminio para fixa-los, enquanto a reciproca néo é verdadeira, podemos ter estrutura
de aluminio para outro fim que nfo seja para fixagdio de vidros, portanto a parcela de maior
relevancia e valor significativo é a execugio da cobertura e fechamento em vidros
temperados laminados e nfo de estrutura de aluminio.

O atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Carlos Barbosa, possuem
uma quantidade de tubos e perfis de aluminio superior a necessiria para execucio do
fechamento e cobertura em vidros temperado solicitada no presente processo de licitago,
no entanto o atestado se refere painéis para divisérias, painéis em vidros e cobertura em
vidros.

Lei 8666/93 artigo 30 IV

Brisotto Servigos Técnicos de Engenharia Ltda
Rua Raul de Miranda e Silva, 231, Bairro Fatima. Erechim-RS CEP 99.709-270
Fone/Fax: 54 3522 9740  Email: brisottoengenharia@gmail.com
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SERVIGOS TECNICOS DE ENGENHARJA LTDA
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'§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagfio dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Obras e servigos com caracteristicas semelhante estabelecido na legislag@io maior que
regulamenta os processos licitatorio, valida os atestado apresentados pela impugnante no que
se refere as parcelas de maior relevéncia e valor significativo, portanto os perfis de aluminio
implantados na reforma dos cinco pavimentos da prefeitura de Carlos Barbosa, atestado
anexo, nos habilita, visto que foram vérios os servicos executados com tubos e perfis de
aluminio, porém em quantidade superior ao necessario para atender o objeto desta licitagfo
referente as parcelas de maior relevancias, visto que os servigos executados e atestados pela
Contratante possui caracteristicas semelhante (tubos e perfis de Aluminio)

Quanto ao valor significativo os tubos de aluminio embora nfo conste na planilha
orcamentaria possuem valor insignificante com certeza menor que 0,30% (zero trés por
cento) do valor total da obra e nfio deve passar de 10% (dez por cento) do valor total para
execucdo do fechamento e cobertura em vidros temperado laminado, portanto nfo deve ser
considerado como parcela de maior relevancia e valor significativo por andar na contram#o
do artigo 30 da lei 8666/93

A Empresa Brisotto Servigos Técnicos de Engenharia Ltda., anexou junto a
documentagéo de habilitagdio atestados que comprova a execugdo de vidros em fachada no
prédio publico denominado “Centro de Atendimento ao Turista” no Municipio de Bento
Gongalves, localizado junto ao Pértico (Pipa) na entrada da cidade de Bento Gongalves. A
obra foi executada em vidros curvos fixados em tubos de aluminio, porém o atestado foi
registrado corretamente como execucgdio de vidros temperados curvos, visto que os tubos de
aluminio s8o acessorios e ndo elemento principal, como o caso em questdo também o é.

Anexamos ainda, atestado de reforma da Prefeitura de Carlos Barbosa com

desmontagem, fabricagfio ¢ montagem de uma grande 4rea de divisérias, todas em perfis e
tubos de alumio,

Executamos ainda para Prefeitura de Carlos Barbosa, painel espessura 3,5mm em
perfil de aluminio para divisérias item 2.11 do atestado, painel de vidro item 4.6 do atestado,
cobertura em vidros item 4.7 do atestado.

Todos estes servigos possuem caracteristicas semelhantes alguns com menor grau de
complexidade e outros com grau de complexidade superior ao exigido no edital que é o caso
da execugdio de fachada em vidros curvos temperados para o Municipio de Bento Gongalves.

Brisotto Servigos Técnicos de Engenharia Ltda
Rua Raul de Miranda e Silva, 231, Bairro Fatima. Erechim-RS CEP 99.709-270
Fone/Fax: 54 3522 9740 Email: brisottoengenharia@gmail.com
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“A proposito estamos anexando declaragfo técnica da empresa Amazon Temper Ind. e
Com. De Vidros, especialista em fabricagdo ¢ montagem de vidros curvos que descreve o
grau de complexidade na execuggo de vidros curvos superior a execucfo de vidros planos.

Direito liquido e certo de ter sua proposta de pregos conhecida e avaliada no certame,
pois apresentou a documentagio necessdria para ser habilitada no processo licitatério,
especialmente quanto a qualificagdo técnica, tendo apresentado atestados compativeis e
outros de muito maior complexidade do que o exigido no préprio edital, conforme se
comprova com o0s pareceres técnicos em anexo, tendo a Comissio Permanente de LicitagSes
agido com rigor extremo na sua tomada de decisfo, guerreado no julgamento da habilitagio
da Impugnante.

O direito liquido e certo da impugnante encontra-se expresso na lei das licitages, nos
principios juridicos no artigo 3° da Lei 8.666/93, entre eles o da competitividade,
vantajosidade e interesse publico.

A Impugnante, possui direito liquido e certo, pois foram apresentados
tempestivamente todos os documentos solicitados no instrumento convocatério, no qual
restou comprovado que possui capacidade técnica para executar a obra em questdo, prova do
alegado sdo os pareceres técnicos anexos.

Pelo acima exposto, e pareceres anexos, solicitamos que a Comissdo Permanente de
Licitages reconsidere os atestados da IMPUGNANTE, habilitando para a continua¢fo da
mesma no certame,

7 Anexos:
-Parecer Técnico do Engenheiro Cristiano Zodan Chiochetta;

-Parecer Técnico da empresa Amazon Temper Ind. e Com. De Vidros (Original
postado nos correios € anexo ao processo assim que chegar);

-Parecer Técnico do Engenheiro Jodo Rosalino Brisotto;

Erechim, 09 de dezembro de 2019

Brisotto Servigd§ Téctjcos de Engenharia Ltda
Rosicler Fatima\Gollub-Sécia Administrativa

|10736945/36G1-20 i
BRISOTTO SERVIGOS TECNICOS DE
ENGENHARIA LTDA

Rua Raul Miranda e Silva, 231
Bairro Fatima

! CEP 99709-270
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Rua Raul de Miranda ¢ Silva, 231, Bairro Fatima. Erechim-RS CEP 99.709-270
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LAUDO E PARECER TECNICO

LOCAL: Escola Municipal de Ensino Fundamental Caras Pintadas

ENDERECO: Rua Frederico Ozanan, Bairro Sdo Vicente de Paulo,
Erechim, RS

EMPRESA: Brisotto Servicos Técnicos de Engenharia LTDA

CNPJ- 10.736.945/0001-20

Atualmente, temos dois problemas criticos no cenéario de
desenvolvimento urbano: a escassez de recursos naturais, especialmente, a da
agua em decorréncia da degradacdo de sua qualidade, e as inundacodes
ocasionadas pelo aumento das areas impermeaveis e da deficiéncia dos sistemas
de drenagem urbana. O aproveitamento da agua pluvial em atividades que nao
necessitem de agua potavel pode reduzir significativamente o consumo nas
edificagdes, contribuir para o combate a escassez de agua, além de controlar o
escoamento superficial nas vias urbanas. Portanto, a utilizacdo de aguas de
chuva em edli"fcagées € uma pratica cada vez mais comum e de grande valia com

relacao ao desperdicio da agua potavel.

O funcionamento é muito simples € ndo exigem nem projeto nem
mao de obra especializada para sua implantacdo, ndao sendo necessario um
projeto diferente do das instalacoes de esgoto de aguas pluviais, nem mesmo
mao de obra que nao seja de um encanador profissional, pois o sistema utiliza

0s mesmos preceitos e materiais deste tipo de instalacoes.

O presente parecer técnico tem por objetivo a analise dos atestados
de capacidade técnica emitidos pelo Instituto Federal de Educacao Ciéncia e
tecnologia do Rio Grande do Sul-IFRS relativos a obras executadas pela empresa
Brisotto Servicos Técnicos de Engenharia Ltda nos Campus de Bento Gongalves,
Caxias do Sul e Farroupilha, assim como, o atestado emitido pela Cooperativa

Habitacional Novo Horizonte.

O referido parecer limitar-se-a4 aos servicos listados nos atestados

relativos a drenagem e esgoto pluvial.




Em primeiro o atestado fornecido pela cooperativa habitacional novo
Horizonte contempla a drenagem dos esgotos pluviais numa area de
240.000,00m? situada no loteamento Novo Horizonte, com 1550,00 metros de
tubulacdes e 51 caixas tipo boca -de-lobo. As aguas escoam pelas sarjetas que
serdo interceptadas pelas bocas-de-lobo e destas para o corpo receptor a jusante

da area.

Importante destacar que toda a agua servida pala CORSAN
(Companhia Riograndense de Saneamento do RS), que abastece as residéncias
(anroximadamente 400 unidades habitacionais) 80% (oitenta por cento), retorna
em forma de esgoto pluvial residencial para a tubulacao da rede pluvial, portanto

€ um sistema de drenagem e esgoto pluvial perfeito e de grandes proporgoes.

Em segundo destaca-se os atestados emitidos pelo Instituto Federal
de Fducacao Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul-IFRS que contempla em
sua plenitude os projetos hidraulicos, drenagerh e esgoto pluvial em edificagoes.
En: todos os atestados observamos a implantacao de tubos de queda para coletar
as aguas da cobertura que serao conduzidos a caixas coletoras de esgoto pluvial

e destas para tubulacao de esgoto até o destino.

Em todo e qualquer projeto de edificacdo que preze por uma boa
teonica, as aguas de chuva que escoa da cobertura para os tubos de queda sao
colctadas, seja para reaproveitamento ou para rede de esgoto pluvial, tendo em

comum caixas coletora ou de armazenamento de agua.

Diante do acima exposto pergunta-se:

Qual o grau de complexibilidade para se coletar agua da chuva em
caixas para reutilizacao?

Qual a diferenca em grau de complexidade entre reutilizacdo de agua
de chuva pressurizada através de bomba de succgao e recalque e o recalque entre
o reservatorio inferior e superior de agua servida pela CORSAN em uma

edincacao?




Na verdade, a resposta das perguntas acima € que se trata de
servicos comum de engenharia e que os atestados apresentados pala empresa
Brisotto Servicos Técnicos de Engenharia Ltda contempla todo escopo para

implantacédo do projeto de reutilizacdo de Agua de chuva.

Concluindo, os atestados apresentados pela empresa Brisotto
Servicos Técnicos de Engenharia Ltda trazem em seu bojo um grau de
con'plexidade igual ou superior a capacitacdo técnica para implantacdo de

drenagem esgoto pluvial com coleta e reutilizacao de aguas pluviais.

_ ___ Erechim, 09 de dezembro de 2019

Eng® Civil Cristiano Zordan Chio
CREA-RS 120.006
Professor Disciplina Instalagdes Hidrossanitarias do Curso de Engenharia Civil
da URI — Campus de Erechim
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LAUDO TECNICO

O presente Laudo Técnico tem por objetivo analisar os documentos acostados no
processo licitatério da Concorréncia 02/2019 pela Empresa Brisotto Servigos Técnicos de
Engenheira Ltda, mais precisamente os atestados de capacidade técnica, Planilha

Orcamentdria, edital e confrontar com a lei 8666/93.

1-Sistema de captacdo e reutilizacio de dgua de chuva (ver item 23.2 da planilha
orcamentaria)

A parcela de maior relevincia e valor significativo representa 0,3% (zero trés por
cento) do valor da obra, e deste valor mais de 50% (cinquenta por cento) refere-se a execugdo
de concreto, montagem ¢ desmontagem de formas, armag8o, porta, torneira e tubo de pvc
soldavel 25mm. Os servigos que dizem respeito a cisterna sfo fornecimento e instala¢fio de
uma bomba de Ycv, e fornecimento de um conjunto de cisterna com filtro. todos os itens so
de servigos comuns de engenharia. Os atestados apresentados possuem caracteristicas
semelhantes e grau de complexidade superior ao exigido na parcela de maior relevancia.

2-Drenagem de aguas pluviais (ver item 23.1 da planilha orcamentiria)

Com relagdo a parcela de maior relevncia e valor significativo do item drenagem de
dguas pluviais, todos os itens so de servicos comuns de engenharia, sendo a parcela de
maior relevincia atendida pelo atestado de capacidade técnica fornecido pela Cooperativa
Habitacional Novo Horizonte e os atestados fornecidos pelo IFRS, anexados a documentag&o
de habilitagdo que integra o processo da Concorréncia 02/2019.

A implantagdo de manta geotéxtil e drenos com tubos perfurados, itens 23.1.2 ¢
23.1.3 da planilha or¢amentaria sdo considerados servigos comuns de Engenharia € no caso
em tela representa apenas 0,09% (zero virgula zeno nove por cento) do valor total da obra e
7,00% (sete por cento do valor do item drenagem).

Na parcela de maior relevéncia item 6.4-d) do edital -Instalacio de Drenagem nio
especifica o tipo de drenagem, portanto ndo pode ser exigido atestado de drenagem profundo, mas tdo
somente de drenagem superficial. Para implantagfio de drenos com manta geotéxtil deveria constar
instalacio de drenagem profunda com implantacfio de tubos perfurados e manta geotéxtil, A
parte de drenagem profunda é de apenas 7% (sete por cento) do valor do item 23.1 da planilha
orgamentéria, nfo caracteriza, portanto, parcela de maior relevancia e valor significativo.

Descabido e totalmente desproporcional exigir atestado de parcela de maior relevancia que
segundo o artigo 30 da lei 8666/93 o termo vem sempre acompanhado de valor significativo. Se isso
ndo bastasse a parcela de maior relevancia exigida estd incorreta, deveria especificar o tipo de
drenagem, se profunda ou superficial, portanto, a impugnante apresentou atestado de drenagem
conforme solicitado.

3-Estrutura de aluminio para fechamento e cobertura com vidro (ver itens 16.5 e 16.6
da planilha orcamentaria).

Na coluna de quantitativos da planilha or¢amentaria, assim como, na planilha de
composi¢do dos precos unitarios consta apena uma unidade em ambos os itens (16.5 € 16.6),
ou seja, o orcamento foi realizado por cotaglo junto as empresas especializadas em
fabricagfio e montagem de painéis, paredes e tetos de vidros temperados.

Na planilha or¢gamentéria item 16.5 estd assim discriminado: Fechamento da rampa
em vidros temperados laminados 3+3mm conforme projeto MET-15-Cobertura rampa.




Na planilha orgamentéria item 16.6 estd assim discriminado: Cobertura central em
vidro temperado laminado 5=5mm conforme projeto e descri¢do -fornecimento e -
instalaciio — Prancha de projeto MET 13-Cobertura Central.

Em nenhum momento aparece na planilha orgamentéria o item estrutura de aluminio
fazendo mencfio apenas do fechamento e cobertura em vidros temperados laminados que €
comum omitir a estrutura de aluminio que no caso em tela é uma estrutura secunddria.

Na planta MET-13 encontramos o detalhamento do projeto da cobertura em vidro,
cuja estrutura de sustentagfo (estrutura principal) serd executada em estrutura metalica, vigas
principais, terca e consoles também metalicos, enquanto que os tubos de aluminio tem fungéo
secundéria, ou seja, de fixagdo e vedagio dos vidro, o que torna tal estrutura semelhante ao
fechamento em vidros de uma vitrine de salas comerciais, visto que toda estrutura de
sustentacfo ¢ metalica.

Na parcela de maior relevancia e valor significativo relativos a fechamento e
cobertura em vidros constante no edital estd assim especificado “Estrutura de aluminio
para fechamento e cobertura em vidros”. Este servigo ndo foi quantificado, ou seja, néo
consta na planilha orgamentaria estrutura de aluminio, mais sim, de execugéo e fechamento
em vidro. Item 16.6-da planilha or¢camentaria “Cobertura central em vidro temperado
laminado 5+5mm conforme projeto”.

O item de maior relevincia, sem davida é a execugfo de fechamento e cobertura em
vidros temperados que inclui todos os servigos necessarios a sua execugfo como perfil de
aluminios, vigas e ter¢as metdlicas (estrutura de sustentagfio do fechamento e cobertura em
vidros) e nfio de estrutura de aluminio que se quer foi quantificada e no detathamento do
projeto (MET-13) tem fung#io secundaria, ou seja, de apoio, fixagfo e vedagéo dos vidros.

Embora o orgamento constante na planilha seja de prego total, sem separagdo dos
precos unitarios por tipo de matérias e méo de obra, assim mesmo podemos quantificar os
servicos pelo fato do projeto estar muito bem detalhado, senfio vejamos os quantitativos da
cobertura em vidro:

-Estrutura principal metalica 1.767,54kg;
-Estrutura secundaria-Perfil de aluminio 17 pegas 100x50x3mm 255,50 kg;
-Vidro temperado laminado 5+5mm (estrutura secundéria) 108,56m*=2.714kg;

-Materiais acessorios e sistema de vedagéo, ndo quantificado.

Analisando os principais quantitativos que compde a cobertura em vidros temperados
chega-se a conclusio de que o item de maior relevéncia e valor significativo é sem davidas, o
de execugfio da cobertura em vidros temperados e ndo dos tudo de aluminio que tem fungéo
de fixacdo e vedagdo dos painéis de vidro.

Veja que para execugdo de qualquer obra com vidros temperados necessitamos de
perfis de aluminio para fixa-los, enquanto a reciproca néio € verdadeira, podemos ter estrutura
de aluminio para outro fim que n#o seja para fixagdo de vidros, portanto a parcela de maior
relevincia e valor significativo é a execugfo da cobertura e fechamento em vidros
temperados laminados e néo de estrutura de aluminio.

O atestado fornecido pela prefeitura de Carlos Barbosa Possuem uma quantidade de
tubos e perfis de aluminio superior a necessaria para execugéo do fechamento e cobertura em
vidros temperado solicitada no presente processo de licitagdo, no entanto o atestado se
refere painéis para divisorias, painéis em vidros e cobertura em vidros.



Lei 8666/93 artigo 30

“ capacitagédo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos” (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Obras e servigos com caracteristicas semelhante estabelecido na legislacéio maior que
regulamenta os processos licitatério, valida os atestado apresentados pela impugnante no que
se refere as parcelas de maior relevincia e valor significativo, portanto os perfis de aluminio
implantados na reforma dos cinco pavimentos da prefeitura de Carlos Barbosa, atestado
anexo, nos habilita, visto que foram varios os servigos executados com tubos e perfis de
aluminio, porem em quantidade superior ao necessdrio para atender o objeto desta licitagéo
referente as parcelas de maior relevincias, Os servicos executados e atestados pela
Contratante possui caracteristicas Semelhante (tubos e perfis de Aluminio).

Quanto ao valor significativo os tubos de aluminio embota nfio conste na planilha
orcamentaria possuem valor insignificante com certeza menor que 0,30% (zero trés por
cento) do valor total da obra e ndo deve passar de 10% (dez por cento) do valor total para
execucdo do fechamento e cobertura em vidros temperado laminado, portanto nfio deve ser
considerado como parcela de maior relevancia e valor significativo por andar na contraméo
do artigo 30 da lei 8666/93

A Empresa Brisotto Servigos Técnicos de Engenharia Ltda anexou junto a
documentacfio de habilitagfio atestados que comprova a execugfo de fachada em prédio
publico denominado “Centro de Atendimento ao Turista” no Municio de Bento
Gongalves, localizado junto ao Pértico (Pipa) na entrada da cidade de Bento Gongalves. A
obra foi executada em vidros curvos fixados em tubos de aluminio, porém o atestado foi
registrado corretamente como execucfio de vidros temperados curvos, visto que os tubos de
aluminio sio acessorios e nfo € elemento principal.

- Anexamos ainda atestado de reforma da Prefeitura de Carlos Barbosa com
desmontagem, fabricaco e montagem de uma grande area de divisorias, todas em perfis e
tubos de alumio,

Executamos ainda para Prefeitura de Carlos Barbosa, painel espessura 3,5mm em
perfil de aluminio para divisérias item 2.11 do atestado, painel de vidro item 4.6 do atestado,
cobertura em vidros item 4.7 do atestado.

Todos estes servicos possuem caracteristicas semelhantes alguns com menor grau de
complexidade e outros com grau de complexidade superior ao exigido no edital que é o caso
da execucdo de fachada em vidros curvos temperados para Prefeitura de Bento Gongalves.

Erechim, 08 de dezembro de 2019
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Jodo Rogalino Brisotto
- Engenheiro (ivil Crea 059291-D




&

D
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AmazonTemper

A empresa AMAZON TEMPER INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, através de seu
Gerente de Produglio, vern Wformar a guem interessar possa, sobre a complexidade da
alaboragio e instalag8o devidros curvas temperados.

Para a Industrializacdo do vidro a terfipera exige um projeto com medidas exatas de
tamanho & raio de curvatura, além de um molde para a verificagdo da possibilidade de efetuar
o processa de tempara no forno.

Além da parte de projeto ser bem mais complexa, todo ¢ processo exige magquindrio
especifico para a industrializagio da pega curva. Obrigando a empresa a ter uma estrutura
moderna ¢ qualificada que deve ser operada por colaboradores com alto conhecimento
éenico sobre todo © processo.

Da parte do nosso parceiro instalador, necessitamos além de um conhecimento muito
especifico para elaborar os moldes e o prejeto, também uma mao de obra muito especializada
para que a instalagfio ocorra sem riscos para os instaladores, para os vidros e para a obra,

Salfentando que 6 grau de complexidade para manuseio e instalac8o do vidro curvo
passa a ser superior gue o do vidre plano.

Kanxerg, (4 de Dezembro de 2019

Wéﬁﬁnﬁf& R. Vieira
Gerente de Produgio




