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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE ERECHIM DO ESTADO
DE RIO GRANDE DO SUL.

Ref.: Pregdo Eletronico n °© 010/2020

Com cépia ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

ADENTAL PRIME - PRODUTOS ODONTOLOGICOS MEDICOS
HOSPITALARES - EIRELI -ME, pessoa juridica de direito privada, inscrita no CNPJ
sob 0 n.°21.504.525/0001-34 e inscricdo estadual n.° 906.83329-80 devidamente
autorizada a funcionar pela Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria, com
sede a Rua Anne Frank, n.° 5.241, Boqueirdo, cidade de Curitiba, Estado do
Parand, representada por seu sécio proprietdrio Sr. Humberto DélioDonini,
portador da Cédula de Identidade RG N° 7.995.874-3/PR, inscrito no CPF/MF
sob o n° 007.710.129-42, por infermédio de sua advogada (procuracdo anexal)
vem respeitosamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da Inabilifacdo da ora recorrente de forma
equivocada em processo licitatério epigrafado, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:
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No dia 23/04/2020 a ora recorrente manifestou a intencdo de
interpor recurso, conforme consta na Ata de Abertura. De acordo com a
previsdo legal e editalicia, o prazo para apresentar razées de recurso é de 03
dias Uteis.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o prazo para apresentacdode razdes de
recurso inicia-se no proximo dia Util apds a motivacdo, excluindo-se o dia de
inicio e incluindo-se o Ultimo dia, o prazo em quest@do encerra-se dia
28/04/2020.

Diante do exposto, pede-se o recebimento e andlise do
presente recurso, vez que tempestivo.

Il - SINTESE FATICA E PROCESSUAL

A ora recorrente ao participar do Pregdo Eletrénico n © 10/2020
na data do dia 13/04/2020, foi inabilifado diante do impedimento de licitar
constante no Portal da Transparéncia do Governo Federal, verificado no CEIS,
referente ao item 3.6 do Edital.

Ocorre que referido impedimento se refere d sancdo aplicada
pelo Municipio de Manaus e, conforme, consta no proprio Portal da
Transparéncia do Governo Federal, referida penalidade abrange apenas a
Esfera e Poder do Orgdio Sancionador, ou seja, o Municipio de Manaus.

Desta forma, ocorreu uma arbifrariedade e ilegalidade
nalnabilitacdo da ora recorrente, uma vez que a pendlidade aplicada a
mesma ndo afeta o Municipio de Erechim.

Diante do exposto, ndo restou alternativas a ora recorrente a ndo ser
apresentar referido Recurso com a finalidade de ver a referida decisdo
reformada.

Il - DA ABRANGENCIA DA PENALIDADE PREVISTA NO ART. 7° DA LEI
10.520/2002

Asancdo de impedimento, prevista no art. 7° da Lei
10.520/2001, proibe o sancionado de participar de licitacdes e de contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal OU Municipios.
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A Lei n® 10.520/2002, que instituiu como modalidade licitatéria
o pregdo e ditou outras providéncias, dispde, no seu art. 7°, sobre a sancdo
de impedimento e descredenciamento no SICAF ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores. Eis o disposto nesse artigo:

Art. 7° Quem, convocado denfro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo
falsa exigida para o cerfame, ensejar o©
retfardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo
do contfrato, comportar-se de modo inidébneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais.

Como se observa, as condutas descritas no dispositivo legal
podem ocorrer no curso do procedimento licitatério e também na fase de
execucdo do objeto contratual as sancdes sdo cumulativas. Ocorrida a falta
que enseja a aplicacdo desse dispositivo legal, o contratado estard sujeito,
cumulativamente, a sancdo de impedimento, ao descredenciado nos
sistemas de cadastramento de fornecedores e & multa, se previamente
estipuladas no edital ou no contrato.

Veja-se que o artigo 7° da Lei 10.520/2002 & expresso ao
estabelecer que o impedimento de licitar e contratar referir-se-d & Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipio.

O uso da conjuncdo alternativa “ou” no texto legal indica que
a sancdo abrangerd apenas o ente federativo que aplicou a sancdo, ou seja,
estard restrita a érbita interna do ente federativo a que pertence o érgdo ou
enfidade sancionadora.

Desta forma, se a sancdo aplicada d empresa foi emanada
do Municipio de Manaus, conforme consta nos documentos constantesno
anexo, a mesma abrange apenas os 6rgdos e enfidades a ele vinculados
direta ou indiretamente, mas nenhum efeito terd em relacdo aos demais
Estados e/ou Municipios.

A doutrina de Fabricio M. Motta, no artigo intitulado Sancdes
administrativas na modalidade licitatdria pregdo:

DEMTAL PRIME - PRODUTOS DDONTOLOGICOS MEDICOS HOSPITALARES - EIRELI-ME . 1' \l
CHP.E 21._504. 525/ 0001-34 Inzcrigio Estaduak 90633329-80 I\ h- I |

Fone (41) 3107-1294 | E-mail: Licitaceo|@dentalprimecwb.com. br

Rua Anne Frank, 5241 - Bogueirao - Curitiba/Parana - Cep: 81-730:010




Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma,
no tocante & questdo que nos interessa
diretamente, ou seja, a abrangéncia da
penalidade prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02,
hd que se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-& a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, de acordo com a expressa
diccdo legal.O uso da conjuncdo alternativa
"ou", somado a referéncia a entidade politica,
parece espancar as duvidas tfocantes a
eventual extensdo da sancdo a todas as
esferas. Registre-se ainda que a formula
utiizada €& de maior correcdo que a
encontrada na Lei n® 8.666/93, pois em se
tratando de administracdo direta o contrato
sempre serd firmado com a pessoa juridica
(entidade politica) capaz de direitos e deveres,
e ndo com a "Administracdo". Nao obstante, a
restricdo do impedimento a somente uma
esfera possui o conveniente de facilitar a
verificacdo de sua ocorréncia e, por isso,
emprestar maior eficécia a regra.

Nesse sentido, o posicionamento doutrindrio de Marcal Justen
Filho:

A utilizacdo da preposicdo ‘ou’ indica disjuncdo,
alternatividade. Isso significa que a punicdo terd
efeitos na oérbita interna do ente federativo que
aplicar a sancdo. Logo, e considerando o enfoque
mais tradicional adotado a propdsito  da
sistemdtica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de reconhecer
que a sanc¢do prevista no art. 7° da Lei do Pregdo
consiste em suspensdo do direito de licitar e
contratar. Ndo é uma declaracdo de inidoneidade.
Portanto, um sujeito punido no dmbito de um
Municipio ndo teria afetada sua idoneidade para
participar de licitacdo promovida na orbita de
outro ente federal.

Na mesma linha interpretativa o posicionamento de Joel
Menezes Niebuhr:

DEMTAL PRIME - PRODUTOS DDONTOLOGICOS MEDICOS HOSPITALARES - EIRELI-ME
CHP.E: 21.504. 525/ 0001-34 Inzcrigio Estaduak 90633329-80

Fone (41) 3107-1294 | E-mail: Licitaceo|@dentalprimecwb.com. br

Rua Anne Frank, 5241 - Bogueirao - Curitiba/Parana - Cep: 81-730:010




ental
o,

Perceba-se que o legislador, ao dispor da
amplitude das sancdes administrativas, utilizou a
conjuncdo alternativa ‘ou’, o que significa que o
impedimento de confratar abrange apenas ao
ente federativo que aplicou a penalidade, sem
estender-se aos demais. Noutras palavras, empresa
impedida de participar de licitacdo pela Unido,
pode participar, livremente, de licitacdes nos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esse também € o posicionamento de Jessé Torres e Marinés

Restelatto, conforme se verifica no seguinte excerto:

Os efeitos da sancdo de impedimento prevista no
art. 7° da lei acima citada sdo restritos & orbita
interna do ente federativo a que pertence o érgdo
ou a entidade sancionadora. llustra-se:A aplicacdo
de sancdo de impedimento por érgdo ou entidade
da Administracdo PuUblica federal, com supedéneo
no art. 7° torna o licitante ou o contratado
impedido de licitar e contratar com a Unido, o que
quer dizer: impedido de licitar e confratar com
tfodos 0s seus oérgdos respectivamente
subordinados, bem como com as entidades
vinculadas, nomeadamente, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, além do descredenciamento do
licitante ou do confratado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).
O licitante ou contratado impedido, nessas
condicdes, ndo estard proibido de participar de
licitacdes e contratar com érgdos e entidades da
Administracdo PUblica estadual, municipal ou do
Distrito Federal.

A utilizacdo da conjuncdo “ou” no texto do art. 7°
indica alternatividade, o que fundamenta a
interpretacdo de que a punicdo deva ter seus
efeitos restritos & érbita interna do ente federativo
em que a sanc¢do foi aplicada.

O elemento histérico fortalece essa compreensdo. E
qgue a referéncia, no dispositivo, a todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios) deve-se co fato de que a Lei n°
10.520/02, quando convertida de Medida Proviséria
em lei ordindria, j& estava corretamente adaptada
a competéncia legislativa geral estatuida pelo art.
22, XXVII, da Constituicdo Republicana de 1988.
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Tal adaptacdo corrigiu o equivoco original, quando
a modalidade fora criada por Medida Proviséria,
com a pretensdo de regrar apenas confratacdoes
federais.

O Tribunal de Contas da Unido Tombé[n entende que a
sancdo disposta no art. 7° Lei 10.520/2002 se limita ao Orgdo sancionador,
sendo vejamos:

GRUPO Il — CLASSE VII- Plendrio

TC 013.294/2011-3

Natureza: Representacdo

Unidade: Municipio de Cambé/PR

Responsdaveis: Jodo Dalmacio Pavinato, Prefeito
(CPF 499.565.829-72), Eduardo Roberto Pavinato,
Secretdrio Municipal de Administracdo (CPF
529.143.649-20), Simone Tito Freitas, Pregoeira (CPF
849.464.909-49)

Representante: Hospfar — IndUstria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ 26921908/0001-
21)

Advogado: ndo hd

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. EXCLUSAO
DE LICITACAO POR IMPEDIMENTO/SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO. CONHECIMENTO. LIMITES DA
PENALIDADE DO ART. 87, I, DA LEI 8.666/93.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

15. Nesse ponto, andou bem melhor a redacdo
emprestada ao art. 7° Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregdo), nos seguintes termos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de enfregar ou apresentar documentacdo
falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo
do contrato, comportar-se de modo inidbneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
confratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei,
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pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no confrato e das
demais cominacoes legais. [grifei]

16. Conforme se depreende da leitura do citado
artigo, o legislador da Lei do Pregdo preferiu usar a
conjuncdo alternativa ou, ao passo que o legislador
da Lei n® 8.666/93 intencionalmente ou ndo usou No
inciso Xl do art. 6° a conjuncdo aditiva e. Portanto,
no caso da Lei do Pregdo, com mais razdo ainda
ndo vejo espaco para se interpretar que a sancdo
referida no art. 7° alcanga indistintamente a Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios. Com as
devidas vénias a quem pensa de modo diverso,
entendo que essa interpretacdo seria
flagrantemente contra legem.

17. Considerando, portanto, que a sancdo de
suspensdo tempordria prevista no inciso Il do art. 87
da Lei de lLicitacdes é pena menos grave do que a
de inidoneidade estabelecida pelo inciso IV do
mesmo artigo e do que a prevista no art. 7° da Lei
do Pregdo, ndo tenho, também por esses motivos,
como acompanhar o voto do relator.

Carlos Ari Sundfeld postula que os efeitos das sancdes em
estudo (suspensdo do direito de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade) se estendem & esfera de governo em que se encontra a
unidade administrativa aplicadora da penalidade. Aduz o autor:

Silente a lei quanto & abrangéncia das sancoes,
deve-se interpretd-la restritiva, ndo
ampliativamente, donde a necessidade de aceitar,
como correta, a interpretacdo segundo a qual o
impedimento de licitar s6 existe em relacdo a esfera
administrativa que tenha imposto a sancdo. Adotar
posicdo oposta significaria obrigar alguém a deixar
de fazer algo sem lei especifica que o determine,
em confronto com o principio da legalidade, o
qual, especificamente em matéria sancionatdria,
deve ser entendido como da estrita legalidade.

Nada obstante, reputa-se correto o  posicionamento
doutrindrio que sustenta que a pena do art. 7° da Lei 10.520 sujeita o infrator &
penalidade de impedimento de participar de licitacdes e de ser confratado
pelo ente federativo a que pertence o aplicador da sancdo — Unido, Estado
ou Municipio -, penalidade essa que pode se estender pelo prazo de até cinco
anos, sem prejuizo da aplicacdo de multas e de outras cominagdes legais
previstas.
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A gravidade da sancdo decorre da abrangéncia que lhe deu
o texto legal, de forma que a Administracdo deve aplicar a sancdo
deimpedimento do art. 7° da Lei 10.520 para as situacdes de maior gravidade
capazes justificar o impedimento de licitar e contratar com o ente federativo
a que pertence o aplicador da sancdo.

Cabe aqinda destacar que a Lei 10.520/2002, possibilita a
aplicacdo subsididria das disposicoes contidas na Lei 8.666/93, de forma que
se a gravidade da sancdo justificar o correspondente apenamento, a
Administracdo deve propor a autoridade politica competente — art. 87, §3° da
Lei 8.666/93 - a declaracdo de inidoneidade prevista no art. 87, IV, da Lei
8.666/93, porque esta impede a participacdo em licitacdo e a contratacdo
da entidade penalizada com toda a Administracdo Publica, na forma definida
no art. 6°, Xll, da Lei 8.666/93.

Conforme demonstrado acima o posicionamento doutrindrio
no sentido de que a sancdo de impedimento prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 impede o sancionado de participar da licitacdo e de contratar
com o ente federativo a que pertence o 6rgdo ou entidade sancionadora € o
gue confere maior eficacia a disposicdo legal do artigo 7° da Lei 10.520/2002,
gue é expresso ao estabelecer que o impedimento de licitar e contratar referir-
se-a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio.

Segue o entendimento Jurisprudencial sobre o assunto:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ART. 87, lll, DA LEI DE LICITACOES.
PENALIDADE APLICADA A EMPRESA APENAS NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL. Em que pese o
entendimento quanto a extensdo dos efeitos da
condenacado tipificada no art. 87, I, da Lei n°
8.666/93 - suspensdo tempordria do direito de licitar
e impedimento do direito de contratar com a
Administracdo — no sentido de que tal abrange a
Administracdo Publica como um todo, e ndo
apenas o dmbito da entfidade administrativa que a
aplicou (a penalidade), o fato é que no caso
concrefo, e a prova dos autos ndo deixa margem
para duvidas, a penalidade foi aplicadag,
expressamente, apenas no dambito da Justica
Federal de 1° grau. Sentenca de procedéncia
mantida.  RECURSO  DESPROVIDO. (AP N°
70038959391, 1¢ Camara Civel, TJRS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, em 11/05/2011).

Licitacdo. Penalidade. Impedimento de licitar e
contratar. Alcance.
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1 - A penalidade de impedimento para licitar e
contratar com a Administracdo Publica, ainda que
restrita & determinada esfera governamental ou
érgdo, revela desvio de conduta na execucdo do
contrato, a evidenciar que a empresa punidag,
porque descumpriu aquilo a que se comprometeu,
ndo deveria contratar com qualguer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica.

2 - $6 ndo se admite ampliar o alcance da
pendlidade se a decisdo que a aplicou restringiv o
seu alcance a determinada esfera de governo ou
érqdo e o edital previu impedimento para
participar do certame empresas impedidas de
licitar apenas com a entidade licitante.

3 — Apelacdo provida.

TJ-DF — APC: 20140111528808, Relator: Jair Soares,
Data de Julgamento: 03/02/2016, 6° Turma Civel,
Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 16/02/2016.
Pdg.: 309)

LICITACAO. PENALIDADE. IMPEDIMENTO DE LICITAR
E CONTRATAR. ALCANCE. LIMINAR. REQUISITOS.

1 — NAO SE ADMITE AMPLIAR O ALCANCE DA
PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR, PARA ABRANGER TODOS OS ORGAOS
E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, SE A
DECISAO QUE APLICOU A PENALIDADE RESTRINGIU
O SEU ALCANCE AOS ORGAOS DO GOVERNO
FEDERAL.

2 — NAO PREENCHIDOS OS REQUISITOS, NAO SE
DEFERE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.

3 - AGRAVO NAO PROVIDO.

(TJ-DF = Agravo de Instrumento: AGI 20130020172679
DF 0018142-32.2013.8.07.0000, Relator: Jair Soares,
Data de Julgamento: 28/08/2013, 6% Turma Civel,
Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 03/09/2013.
Pag.: 192)

A Decisdo Final emanada pela Secretaria Municipal de
Financas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno doMunicipio de
Manaus extremamente clara ao limitar a penalidade de impedimento de
licitar e de contratar somente com a Administracdo PUblicado Municipio de
Manaus.

Referida decisdo é extremamente valida e ndo pode ser
oposta pelas autoridades responsdveis pelos procedimentos licitatérios
instaurados fora do dmbito do Municipio de Manaus, sob pena de ofensa &
seguranca juridica.
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Consta claramente no Portal da Transparéncia do Governo
Federal que a penalidade abrange a Esfera e o Poder do Orgdo Sancionador
gue € o Municipio de Manaus.

Desta forma, ndo pode o Pregoeiro da PrefeituradeErechim
ignorar as informagdes constantes na Decisdo Final da Secretaria Municipal de
Financas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno do Municipio de
Manaus e muito menor ir contra as informacdes constantes no Portal da
Transparéncia do Governo Federal que consta claramente a abrangéncia e
limitacdo da referida penalidade.

Ora, se a penalidade abrange-se a Administracdo Publica de
forma geral alcancando a Unido, todos os Estados, Municipios e o Distrito
Federal ndo constaria no Portal da Transparéncia a informacdo de que a
penadlidade abrange apenas a Esfera e o poder do Orgdo Sancionador, que
no caso em tela é o Municipio de Manaus.

Diante do exposto, deve a decisdo de Inabilitacdo do
Pregoeiro ser revogada, devido a arbitrariedade da referida autoridade em
ampliar uma penalidade que € restrifiva.

IV - DOS PEDIDOS

Visto os fatos e fundamentos aduzidos no presente
insfrumento, requer-se:

a) A apreciacdo do Presente Recurso Administrativo,
bem como o acolhimento dos fatos explanados em telq;

b) A REVOGACAO da Decisdo deinabilitacdo da
empresa DENTAL PRIME - PRODUTOS ODONTOLOGICOS MEEDICOS
HOSPITALARES EIRELI, visto a abusividade na ampliacdo da penalidade que é
restrita ao Municipio de Manaus.

c) A REABERTURA da sessdo de lances dando a
oportunidade da empresa DENTAL PRIME participar da disputa;

d) Em caoso de ndo atendimento aos pedidos
anteriores requer-se a revogacdo da licitacdo, haja vista as irregularidade ora
apresentada e informa-se que haverd denuncia da referida irregularidade ao

TCERS.
Nestes termos, .3'?;;;_‘@9--;|r.*.:_-_ PROD ODONT-MED-HORP - EIREI— 7
Pede-se deferimento. __1_ e Y £ e |7
Curitiba, 08 de Maio de 2020. : l‘ NETEN) e .3;'?-

Hurnberta Défio Ponini

)
RG 7.095.874-3 SSPIPR | (IPF 007.110.128-4:
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