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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAEO ES
Pregéo Presencial 1 2018

Processo 21941/2018
Objeto: Analise de Recurso

Trata-se de Pregao Presencial que tem por objetivo a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, visando a contratagdo de empresa
especializada para prestar servicos de vigia nos Cemitérios Municipais Pio Xl e
Santa Cruz, através da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Habitagao e
recursos proprios, conforme descrito e especificado no ANEXO | — Termo de
Referéncia e ANEXQO Il — Minuta do Contrato.

O presente pregéo teve inicio as 8 horas do dia 4 de Janeiro de 2019, sendo
que se credenciaram as seguintes empresas: VALDIR LIMA DOS SANTOS EPP,
MW SEGURANGCA LTDA, M.S.V SISTEMAS DE SEGURANGCA LTDA,
VANGUARDA SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI e MZ GLOBAL SEGURANCA
LTDA.

Dada solicitagdo de desclassificagédo do Lote da empresa VALDIR LIMA
DOS SANTOS EPP, esta Pregoeira realizou a chamada da segunda colocada -
VANGUARDA SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI, sendo que a empresa
manteve sua proposta.

A fim de assegurar a legalidade do processo € prazo recursal, foi aberto o
prazo previsto em Lei conforme consta no Art. 4° da Lei Federal n° 10.520/02, para
eventuais recursos.

Dessa forma, vieram aos autos o recurso da empresa MZ GLOBAL
SEGURANCA LTDA, aduzindo em sintese, que a empresa VANGUARDA
SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI entregou a planilha em desacordo com a lei e
o edital, contendo vicios insanaveis em sede de diligéncia, apontando as

irregularidades, elencadas a seguir:
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e a remuneracgdo nao tem a discriminagdo e nem memoéria de calculo, os
itens que sdo fundamentais de acordo com a legislagao;

e encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo — Montante A, utilizagao
de forma ilegal da tributacdo pelo simples nacional deixando de cotar 5,8% de
sesi/sesc; incra; senai/senac; salario educagao; sebrae;

e cotacao de aviso prévio de forma genérica e com valor menor, sendo que
deveria cotar aviso prévio indenizado e o trabalhado, ou um dos dois, mas
especificando o percentual de retengédo de acordo com a lei,

e no montante B s6 cota uniformes e coloca de maneira errénea multa do
FGTS, o mesmo deveria estar na base de calculo do grupo A;

e nio consta qual o sindicato se baseou para a formulagao da proposta.

Requereu, desta maneira, a inabilitagdo e a desclassificacao da empresa ora

Recorrida.

Aberto o prazo sucessivo, nao vieram aos autos as contrarrazées.

Apos realizada diligéncia, recebemos nova planilha, ajustada conforme os
apontamentos da empresa MZ GLOBAL SEGURANCA LTDA, no dia 08 de fevereiro
de 2019.

Recebida a diligéncia, os autos foram remetidos a Procuradoria Juridica para
analise e posicao da Assessoria Juridica quanto ao recurso apresentado, os quais
retornaram com orientacédo para realizar nova diligéncia com adequagao da planilha
apresentada, visto que ambas empresas (Recorrente e Recorrida), apresentaram as

planilhas de pregos com inconsisténcias.

E o breve relatorio.
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Fundamentacao

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao instrumento

convocatério, tendo em vista a tempestividade e a materialidade do mesmo.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art.
50 incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial
ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Inicialmente, vale lembrar que a licitagdo €, antes de tudo, um procedimento
voltado a satisfacdo de uma finalidade de interesse publico. A necessidade da busca
do negécio mais vantajoso, objetivo precipuo da licitagéo, esta intimamente ligada ao
principio da economicidade.

Para se obter isso, a Administracdo deve ensejar a maior competitividade ou
concorréncia entre os interessados. Alias, a finalidade do certame é propiciar a Admi-
nistracdo a escolha da melhor e mais vantajosa das propostas, no universo do maior
numero possivel de ofertantes.

O petitério recursal consubstancia-se basicamente no pedido de reforma da
decisao desta Pregoeira e sua equipe de apoio com relagéo a proposta da empresa
Recorrida.

Assim passaremos a analisar o mérito do presente recurso.
Do mérito

O petitério recursal se consubstancia na desclassificacao da proposta da
empresa VANGUARDA SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI, ora Recorrida,
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apresentada para a prestagao do servigo licitado.

Aduz a Recorrente que a empresa Recorrida entregou sua planilha em
desacordo com a lei e o edital, contendo vicios insanaveis em sede de diligéncia, e a
decisdo da Pregoeira que habilitou e classificou a empresa VANGUARDA
SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI esta infringindo dispositivos legais, além de
alguns principios licitatérios. Citou diversos pontos de inconsisténcia na planilha que
compde os pregos da empresa vencedora.

Dessa forma, requereu que seja acolhido o recurso e, consequentemente,
desclassificada a proposta apresentada pela empresa VANGUARDA SERVICOS
CORPORATIVOS EIRELI.

N&o obstante a consisténcia dos argumentos que ensejam a desclassificagao
da proposta da empresa vencedora, estes nao merecem ser acolhidos, pelo menos
nao antes de oportunizar o direito de possiveis readequagoes, sem a possibilidade

de fugir dos limites da legalidade.

Nesse sentido, transcrevemos o seguinte Acordao do TCU:

ACORDAO N° 830/2018 — TCU 9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos
e precos das licitantes ndo ensejam necessariamente a antecipada
desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administracéo
publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida
correcéo das eventuais falhas, sem a alteracao, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com os Acérdaos
2.546/2015, 1811/2014 e 187/2014, do Plenério do TCU;

A Recorrida foi acionada para readequar alguns itens da planilha
apresentada, de modo que cumpriu a diligéncia, apresentando nova planilha,
mantendo o seu valor final inicialmente proposto, e justificou os itens inalterados nos

termos transcritos a seguir:

E atendimento a Diligéncia referente ao Preg&o Presencial n°186/2018, a
empresa VANGUARDA SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI, informa que
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a planilha de orgamento apresentada em anexo, atende plenamente ao
previsto no item 6.1 alinea “b” do Edital de Pregéo Presencial 186/2018,
sendo que dos ltens objetos da Diligéncia, somente o Item “Adicional
Noturno” possui amparo na norma legal de natureza obrigatéria, quando
considerados o OBJETO DA LICITACAO e HONORARIOS DA
PRESTACAO DE SERVIGCOS, conforme segue:

ADICIONAL NOTURNO

Na planilha de orgamento apresentada em anexo, consta no Item 2.1.1
“Remuneracéo’, os salarios de trés funcionarios, a serem utilizados em cada
posto de trabalho. Nesse mesmo ltem, € calculado o adicional noturno.
Cabe ressaltar, que a verba a titulo de adicional noturno, € elencada
juntamente com os salarios, a fim de garantir, que sofra incidéncia de todos
os encargos trabalhistas (férias, 13° salario, FGTS, INSS).

HORAS EXTRAS

Considerando que o Edital licitatorio ndo exigia o pagamento de horas
extras para os finais de semana e feriados;

Considerando que E PERFEITAMENTE LEGAL o cumprimento da carga
horaria exigida, respeitando-se a Norma Legal Trabalhista Vigente e a
Convengao Coletiva da Categoria dos Vigias, sem o pagamento de Horas
Extras;

Considerando que a carga horaria contratada & de 111 (cento e onze) horas
semanais, serdo empregados em cada posto de trabalho 03 (trés)
funcionarios, sendo que a jornada de trabalho de nenhum deles
ultrapassara 08 horas diarias ou 44 horas semanais, cabendo salientar a
Clausula 142 da Convencgéo Coletiva da Categoria dos Vigias que prevé o
Salario Normativo em Jornada Reduzida;

Considerando a Clausula 412 da Convencgéo Coletiva da Categoria dos
Vigias que prevé o Banco de Horas;

Considerando que n&o existe qualquer amparo legal que obrigue a licitante
ao pagamento de horas extras, a empresa Vanguarda Servicos Corporativos
Eireli informa que nao existe qualquer previsdo de gastos a titulo de horas
extras na planilha em anexo;

PERICULOSIDADE

Considerando que o Objeto da presente licitagdo é: “Prestagao de Servico
de VIGIA para os Cemitérios Municipais” ndo restam duvidas que o adicional
de Periculosidade ndo é devido. Conforme entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho.

Inicialmente ha de se destacar que as atividades de Vigilante e Vigia nao se
equiparam de forma alguma, uma vez que, a Lei 7.102 de 20 de julho de
1983, que dispde sobre a seguranga para fins financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento de empresas particulares de
servico de vigilancia e transporte de valores preve requisitos para que um
trabalhador possa ser vigilante, o entendimento do TST € no sentido de que
nao podera, a atividade de Vigia — ndo necessario tais requisitos para sua
prestacéo — ser equiparada.

No dia 15 de julho de 2016, o TST entendeu que a atividade de Vigia e
Vigilante ndo s&o equiparadas, e portanto, ndo se aplica o adicional de 30%
previsto a Vigilantes, aos Vigias (RR-480-86.201 5.5.06.0251)

Cabe salientar taxativamente, que o pagamento de adicional de
Periculosidade NAO E DISCRISCIONARIO, ou seja, a empresa Vanguarda
Servicos Corporativos Ltda possuia Laudos Técnicos (PPRA/PCMSO) que
vedam o pagamento de Adicional de Periculosidade aos empregados na



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Divisdo de Licitacoes-Comissdo Permanente de Licitagoes
e———="1 Avenida Farrapos, 509 - Bairro Centro

iM,

CEP: 99700-112 - Erechim/RS

Fone/Fax: (54)-3522-4443

funcado de Vigia. Dessa forma, caso a empresa optasse por pagar tal
adicional contrariado os Laudos da autoridade Técnica que € o Engenheiro
do Trabalho, estaria cometendo uma fraude contra o Sistema Previdenciario
Nacional, sendo passivel de cobranga judicial.

Convém salientar, que todas as empresas licitantes estéo cientes das normas
que constituem o instrumento editalicio, inclusive aquelas referentes as sangoes
administrativas (item 14 do edital). Desse modo, as empresas que apresentaram as
propostas mais vantajosas, ao celebrarem o contrato com a Administragcao Municipal
para prestacdo dos servigos ora licitados, deverao cumprir rigorosamente com as
clausulas contratuais estipuladas, de acordo com suas propostas financeiras, sob
pena de aplicagao das penalidades previstas no instrumento convocatorio.

Frisamos que a empresa vencedora é totalmente responsavel pela
observacédo de todas as leis e encargos sociais que envolvem a contratagédo em
epigrafe, e ainda, esta declarou que a composicao da planilha apresentada com 0s
precos que serdo praticados cumpre com 0 solicitado em edital.

Importante mencionar que todo contrato administrativo é devidamente
monitorado por um Gestor Contratual, incumbido de fiscalizar toda a execugao e
providenciar o seu fiel cumprimento, aplicando, inclusive, as penalidades previstas
em caso de comprovacgéo de irregularidades cometidas pelas contratadas, tudo com
a garantia da ampla defesa.

Imprescindivel, ainda, destacar que a empresa VANGUARDA SERVICOS
CORPORATIVOS EIRELI mantém diversos contratos vigentes com o Municipio de
Erechim, e vem se mantendo totalmente idénea, sendo que até o presente momento

nao sofreu penalidades por descumprimento contratual.

Tendo em vista que as razées apresentadas pela Recorrente tém por objetivo
apontar irregularidades na proposta apresentada pela empresa vencedora, cumpre
transcrever o dispositivo editalicio que estabelece os requisitos obrigatorios para a

proposta de precos:
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6. DA PROPOSTA - Envelope n.° 1:

6.1. A proposta devera seguir o modelo do Anexo |, ser entregue em
envelope lacrado, sem rasuras e conter:

a) PRECO GLOBAL MENSAL DO ITEM, especificando o valor mensal
proposto para os servigos.

a1) A licitante vencedora tera o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apos o
término da sessdo, para reapresentar nova proposta, ajustada,
proporcionalmente, ao preco final por ela proposto.

b) PLANILHA DE ORGAMENTO, devendo constar todos os itens que
compdem o prego final. ¢) VALIDADE DA PROPOSTA, que nao podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias.

()

6.4. Nos precos cotados devem estar inclusas todas as despesas que
influam nos custos, tais como: despesas com transporte, seguro e
frete, tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribuicdes fiscais e
parafiscais), obrigacdes _sociais, trabalhistas, fiscais, encargos
comerciais ou de qualquer natureza e todos os 6nus diretos. (grifo
Nnosso)

()

6.7. Os precos propostos serdo considerados completos e suficientes
para_ o objeto desta licitacdo, sendo desconsiderada qualquer
reivindicacdo de pagamento adicional devido a erro ou ma
interpretacéo de parte da licitante. (grifo nosso)

Por conseguinte, destaca-se que o edital, como habitualmente se afirma, € lei
interna do certame, vinculando a Administragdo e os interessados. Por outro lado,
vige em relagdo a licitagdo o principio do julgamento objetivo, impondo efetiva
observancia dos préprios termos do edital.

Desse modo, analisando-se a proposta de pregos atualizada da Recorrida, a
luz do dispositivo supracitado, resta evidente que a mesma observou totalmente a
norma estabelecida.

Concluimos que a empresa observou as normas vigentes, tendo apresentado
planilha orcamentaria inteligivel, demonstrando todos os subitens que constituem o
seu preco final. Portanto, as exigéncias previstas no ato convocatoério foram

devidamente cumpridas, razdo pela qual as alegagdes da Recorrente se tornariam
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prejudicadas, uma vez que nao foi constatado, a priori, qualquer vicio na proposta da
Recorrida.

A lei determina, no artigo 48, |l, da Lei de Licitagbes, que ao licitante deve ser
oferecida a oportunidade de demonstragdo da viabilidade da proposta, através de
documentacédo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com 0s de
mercado. Portanto, mesmo que se tratasse de licitagdo para obras e servigos de
engenharia, os critérios objetivos ndo poderiam ser tomados de forma absoluta,
sendo necessaria uma avaliagao casuistica.

Com isso, como se pode ver, ha duas graves dificuldades na apreciagao da
inexequibilidade de uma proposta: a primeira, € que ela deve ser avaliada a partir de
conceitos pouco precisos (irrisorio, manifestamente inexequivel...), e; a segunda, e
que ha uma grande quantidade de variaveis a serem consideradas, as quais
dependem do casuismo. Entdo é imprescindivel, até porque a lei assim
regulamentou em seu art. 48, Il, que seja garantido o direito de demonstragao da
viabilidade da proposta antes de qualquer decisao.

Neste diapasdo temos que a empresa VANGUARDA SERVICOS
CORPORATIVOS EIRELI apresentou planilha orgamentaria com valores que estao
de acordo com o praticado no mercado contemplando todos os custos que compoem
o preco final, apesar das varias nuances acima referidas e afirma que assumira o
contrato, pelo valor ofertado no pregao.

A licitagao possui como um de seus objetivos basicos buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, valorizando a concorréncia, a eficiéncia e a
economicidade, atendendo assim, ao interesse publico.

Destarte, se asseverarmos as exigéncias editalicias deste certame, e que a
Recorrida apresentou toda documentagédo exigida, as folhas 239/249 dos autos,

temos que a mesma esta apta sob a é6tica das regras do edital.
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Dispositivo

Assim, os argumentos trazidos em sede recursal pela Recorrente ndo se
mostram razoaveis para o fim de inabilitar a empresa Recorrida ou declarar a
desclassificagao da sua proposta.

Ante ao acima aludido, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, com o auxilio
prestado pela Assessoria Juridica e Diretoria de Compras e Licitagbes se
manifestam no sentido de

-NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MZ GLOBAL

SEGURANGCA LTDA, uma vez que nao apresentou argumentos suficientes para

modificagao da decisao que classificou a proposta da Recorrida.

Encaminha-se o processo para apreciagao superior.

Erechim, 06 de margo de 2019.
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Leticia dos Sant{s Prataviera

Pregoeira Oficiala
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Andréia Fruscalso / Tifani ﬁ)agostini

Equipe de Apoio
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Pregao Presencial 186/2018
Processo 21941/2018

Pelas razées e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer dado ao recurso interposto pela Recorrente, NEGANDO
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MZ GLOBAL SEGURANCA
LTDA, mantendo a empresa VANGUARDA SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI

classificada e habilitada no presente certame.

Erechim, 06 de margo de 2019.
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Valdir Farina

Secretario Municipal de Administragao



