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Secretaria Municipal de Administracéo e P 4

4, - Divisdo de Licitagbes - :

Processo: PREGAO PRESENCIAL 46/2019

Objeto: Resposta Impugnacéo

Interessado: CRVR RIOGRANDENSE DE VALORIZACAO DE RESIDUOS
LTDA. ’

Trata-se de pedido de impugnagédo ao edital do Pregéo Presencial 46/2019.
Referido Edital tem como objeto a contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de materiais, m3o de obra e equipamentos, para realizar servigos de
coleta convencional, coleta seletiva, transbordo, transporte e destinagéo final de
residuos sélidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais do Municipio de Erechim,
através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com recursos proprios, com data
de abertura marcada para 06/05/2019 as 08 horas.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 41, §§ 1°e 2°
da Lei Federal 8.666/93, aplicavel, subsidiariamente, a modalidade Pregéo
Presencial, interpds impugnagcéo aos termos do Edital alegando em sintese:

- a impropriedade do sistema de Preg&o para a contratagdo dos servigos de

destinacgdo final de residuos (LOTE 2);
- auséncia de garantia de reajuste do preco do servigo prestado em caso de

renovacéao do contrato;
- necessidade de complementaczo da tabela do BDI aplicavel ao lote 02;

E o breve relatério.

2 - Do Mérito/Fundamentacao

A empresa CRVR RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA
tempestivamente, interpds impugnacgio ao presente Edital, passando a analise
meritéria conforme segue: ‘

No que concerne ao uso da modalidade pregéo para contratagdo dos servigos,
destacamos o seguinte: em linhas gerais, tanto o entendimento doutrinario quanto o
jurisprudencial vém evoluindo ao longo do tempo com o alargamento da interpretagéo

das expressbes estabelecidas na legislagao incidente do pregéo.
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Nesse sentido, sublinhamos que o proprio TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RS, por meio da INFORMAGCAO N° 019/2008 — PROCESSO N° 184-
02.00/08-9, emitiu certas orientagdes acerca do uso da referida modalidade.

Dentro do referido estudo, destacamos algumas consideragdes:

4{...] como razées de decidir, recordo que a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregio somente aos servigos comuns, n&o excluindo previamente
quaisquer espécies de servicos e contratagbes, e o rol de bens e servigcos comuns
previstos no decreto regulamentar € meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de
bens e servicos comuns devera ser avaliada pelo administrador no caso concreto,
mediante a existéncia de circunstancias objetivas constantes da fase interna do
procedimento licitatério. (fl. 3)

5 Como se V&, a Lei n° 10.520, de 2002, n&o exclui previamente a utilizacéo do Pregao
para a contratac&o de obra e servico de engenharia. O que exclui essas contratagées é
o art. 5° do Decreto 3.555 de 2000. Todavia, o item 20 (sic) do Anexo Il desse mesmo
Decreto autoriza a utilizagéo do Pregéo para a coniratagéo de servigos de manutengéo
de imoveis, que pode ser considerado servico de engenharia. (fl. 5)

6 Examinada a aplicabilidade dos citados dispositivos legais, recordo que somente a lei
compete inovar o ordenamento juridico, criando e extinguindo direitos e obrigagdes para
as pessoas, como pressuposto do principio da legalidade. Assim, o Decreto, por si 80,
néo retine forca para criar proibigdo que néo esteja prevista em lei, com o proposito de
regrar-lhes a execugdo e a concretizacéo, tendo em vista o que dispde o inciso IV do art.
84 da Carta Politica de 1988. (fl. 5)

7 Desse modo, as normas regulamentares que proibem a contratagéo de obras e servicos
de engenharia pelo Pregéo carecem de fundamento de validade, visto que nao possuem
embasamento na Lei n® 10.520, de 2002. O Unico condicionamento que a Lei do Pregéo
estabelece é a configuragéo do objeto da licitagdo como bem ou servigo comum.
Também num sentido amplo, Vera Scarpinelia (9) salienta que:

“.. O objeto comum para fins de cabimento da licitago por pregéo nao € mero sindnimo
de simples, padronizado e de aquisicho rotineira. Bens e servicos com tais
caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da Lei 10.520/2002, mas n&o so.
Bens e servicos com complexidade técnica, seja na sua definigéo ou na sua execucao,
também s&o possiveis de ser contratados por meio de pregéo. O que se exige éque a
técnica neles envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando,
por isso, sua descrigao de forma objetiva no edital.

“Ent3o, ndo nos parece correto excluir, de plano, os servicos de engenharia daqueles
licitaveis por pregdo, simplesmente porque integram uma esfera de servicos
considerados técnicos ou porque necessitam de projeto basico. O que deve orientar a
decisdo administrativa € o maior ou menor grau de dificuldade na definico do objeto e
na sua execugdo, indicado pela possibilidade, ou ndo, de utilizar especificacées usuais,
corriqueiras, habituais no mercado, pela complexidade técnica natural do objeto ou,
conforme acima abordado, necessidade de capacitagéo técnica diferenciada para a
execugéo. (fl. 8) :

Posteriormente, a luz do novo contexto normativo introduzido pela Lei Federal n°
10.520/02, o Tribunal de Contas da Unido vem adotando posicdo mais apegada a
amplitude da Lei, entendendo como possivel a adogéo do pregdo para a contratagéo de
servicos de engenharia e, sob uma interpretagéo ainda mais liberal, sinalizando para a
possibilidade de aplicagéo do instituto também para obras.

Em face das valiosas consideracdes acima destacadas, oriundas do préprio
TCE-RS, verifica-se, atualmente, uma amplitude de visdo no que pertine ao uso do
pregao, com permanentes evolugbes e entendimentos.
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Assim sendo, a discussdao emerge a cada instante e suscita diferentes
entendimentos onde compartilhamos aquele exposto nos trechos do parecer acima.

Por outro lado, nada impede que o instrumento convocatério do pregéo
contenha a exigéncia de documentagéo mais técnica, como por exemplo, Certidao de
inscrigdo da empresa no CREA, desde que tal condicionante permita uma
contratacdo techicamente viavel e segura.

Conforme afirmado pelo préprio TCE-RS, nao existem dlvidas de que tal
modalidade permite uma maior economicidade ao erario, além da inegavel
transparéncia atribuida a todos os atos do certame licitatorio, aliados a
desburocratizacdo processual, quando em comparagdo com outras modalidades
(Tomada de Pregos, Concorréncia...).

Est4 pacificado em doutrina e jurisprudéncia que é licito a realizagéo de
contratacdo de servigo de engenharia por intermédio da modalidade pregéo, desde
que seja caracterizado com “servico comum”. A propria smula 257/2010 do TCU diz
que “o uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n® 10.520/2002".

Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico de
engenharia pode ser considerado comum com as seguintes condig6es:

“as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de
“especificagdes usuais de mercado”

- “mesmo que exija profissional registrado no CREA para a execugéo, a atuagao
desse ndo assume relevancia, em termos de custos, complexidade e
responsabilidade no conjunto do servigo”. (in Sistema de Regisiro de Pregos e pregao
presencial e eletrénico, 3 ed. Rev., atual. 1 reimpressdo. Belo Horizonte. Férum,
2009, pg. 429).

Percebe-se que o pregdo apenas é vedado nas hipdteses em que o
atendimento do contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir
aos licitantes, em um procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e para o
nivel exigido de capacitagao. _

Logo, a eventual inaplicabilidade do pregéo precisa ser conferida conforme a
situacdo, pelo menos enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais diretos
para o uso da modalidade, e pelos beneficios do pregéo, no que conceme a
efetivacdo da isonomia e & conquista do menor prego, o administrador publico deve
ficar mais apreensivo e vacilante na justificativa de que um servigo nao € comum do
gue o contrario.

- Divisdo de Licitacdes -
Av. Farrapos, n°. 509 - Bairro Centro - CEP 99700-112 - Erechim (RS) Fone: (54)3522-4443-..




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
| Secretaria Municipal de Administragao

- Divisdo de Licitagbes -

N&o se deve também confundir especializagdo do licitante com a complexidade
do servico, pois o primeiro termo refere-se a segmentagdo das atividades
empresariais, ao passo que o segundo, a arduidade do trabalho. Uma empresa
especializada — ndo ha que se falar em notoria especializagdo — pode sé-lo
relativamente a um servico comum. (Acorddo n°2.079/2007, Plenario, rel. Min.
Marcos Vinicios Vilaga).

Devemos também considerar que ndo ha como identificar se o servico € comum
ou ndaoc de uma forma padronizada, deve haver uma andlise criteriosa do caso
concreto e cabe ao administrador pablico fazer tal analise.

Como o pregéo é comprovadamente uma modalidade licitatéria que prestigia o
principio da eficiéncia, agilizando o processo de contratagdo da Administragao
Publica e reduzindo gastos, vé-se que o mesmo nédo pode se desenvolver com as
restricées impostas pelos Decretos Regulamentares que vedam a contratagéo de
obras e servicos de engenharia, sem, ao menos, a verificacdo das circunstancias
concretas do caso.

Dessa forma, n&o assiste razao a impugnante neste item.

Quanto ao reajuste de prego previsto na renovacdo do contrato, itens 13.2 e
13.2.2., conforme exposto pela impugnante, verificou-se que a necessidade de
previsao de reajuste no edital, devendo ser retificado nesses itens.

Tendo em vista que a alteracio nessas clausulas editalicias nao influencia na
proposta de precos, ndo havera alteragdo na data de abertura do certame.

Em relagdo a complementagdo da tabela de BDI do lote 2 segue parecer
técnico: |

Quanto ao liem do BDI a empresa requer:

Requer ainda seja RETIFICADA a tabela 4 — Composigdo do BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas para o Lote 02 a fim de que conste uma linha para inclusdo da despesas com
faxas, bem como seja alterada a férmula a fim de que esta despesa componha o prego
final a ser oferecido sob pena de infringéncia do principio da vinculagdo, previsto nos
artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993 de modo a afastar o risco de que o Municipio
de Erechim vir a sofrer a exigéncia da Taxa de Prestagéo de Servigos Ambientais instituida
pela Lei n® 14.262, de 21 de dezembro de 2007, em face do previsto no artigo 5° da Lei n°
7.541/88, ambas do Estado de Santa Catarina.

Em resposta a este item destacamos que no edital no seu item 6.6 é muito claro de que
nos precos devem estar inclusas todas as despesas que influam nos custos, conforme
item transcrito a seguir:

6.6. Nos precos cofados devem estar inclusas todas as despesas que influam nos custos,
tais como: despesas com transporte, seguro e frete, ftributos (impostos, taxas,
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emolumentos, contribuicbes fiscais e parafiscais), obrigagbes sociais, trabalhistas, fiscais,
encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos os énus diretos.

A empresa também alega que n&o consta na tabela de composigao do custo do aterro
sanitario nenhum espago para que o licitante informe o valor gasto com o pagamento de
taxas e que ndo possui espago para inserir outros custos.

Quanto a esta alegagdo informamos que n&o procede visto que consta no edital em seu
item 6.2 e na letra c¢) do item 6.2 de que:

6.2. A proposta deveré ser baseada nas Planilhas (Anexo ) e demais informagbes e
anexos contidos neste Edital. Deverdo ser preenchidas de acordo com as orientag0es,
apresentadas em uma via, com a identificagédo da participante, redigidas em portugués em
linguagem clara e explicita, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, datadas e assinadas
por seu responsével técnico e por seu representante legal, contendo:

¢) PLANILHA DETALHADA COM A INDICAGAO E COMPOSICAO DO BDI.

Portanto esta no edital & disponibilizacio da Planilha Modelo através do Anexo [Il com
plena liberdade de inserir novas linhas que a empresa achar necessario conforme
destacado no item 6.2 letra ¢ e no item 6.6 do presente edital, até mesmo consta que a

proposta deve ser baseada nas Planilhas.
Quanto a Necessidade de Protecdo do Interesse Publico, ndo se suporta, pois para
complementar esta afirmagéo o ltem 6.12 também destaca:

---6:12. Os-pregos propostos serdo considerados completos e suficientes para o objeto desta
licitag&o, sendo desconsiderada qualquer reivindicagdo de pagamento adicional devido a
erro ou ma interpretagéo de parte da licitante.

Também se comprova com o item 12 letra f que destaca que todas as despesas correréo
por conta exclusiva da Contratada.

12. DAS OBRIGAGOES DAS CONTRATADA
f) arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros
acréscimos legais, que correrdo por conta exclusiva da Contratada.

Diante do exposto a impugnagio do edital quanto ao item BDI e a Necessidade de

Protec&o do Interesse Publico ndo se suportam conforme as argumentagbes destacadas
anteriormente e que esta comprovado através dos itens 6.6; 6.2 Letra c; 6.12 e o itern 12.

Dessa forma, apresenta-se as respostas aos questionamentos feitos pela
empresa devendo o edital ser retificado no que tange ao reajuste previsto no item

13.2.2, e mantendo as demais previsbes editalicias uma vez que a empresa nao
)7

demonstrou ilegalidade nas clausulas.
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Ante ao acima exposto, concede-se procedéncia parcial a impugnacso

apresentada pela empresa CRVR RIOGRANDENSE DE VALORIZACAO DE
RESIDUOS LTDA devendo o Edital ser retificado no item 13.2.2..

Erechim, 03 de maio de 2019,

W
~/_: . ”\:77 o
VALDIR FARINA
Secretario Municipal de Administracao

z

./ ANDREIA FRUSCALSO
§ Pregoeira Oficiala
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