PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM

Divisdo de Licitacdes — Comissdo Permanente de Licitacdes
Avenida Farrapos, 509 — Bairro Centro

CEP: 99700-112 — Erechim/RS

Fone: 3520-7023

Trata-se de Tomada de Pregos que tem por objeto a contratagao de empresa
especializada para elaboracao de laudos e documentos técnicos para o Sistema de
Escrituracéo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial
e prestacao de servicos de assessoria técnica em seguranca no trabalho, através da

Secretaria Municipal de Administragdo, com recursos proprios.

A sessao de recebimento dos envelopes 01 — documentacéo e 02 — proposta
de precos, e de abertura dos envelopes 01 — contendo a documentacdo das
empresas interessadas em participar da Tomada de Precgos, ocorreu as oito horas do
dia quatro de junho de dois mil e vinte, sendo que as empresas participantes foram:
1) MESTRA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME, 2) DANIEL
SALGADO KARPINSKI - ME, 3) R&W ENGENHARIA LTDA, 4) GUSTAVO J. M.
FERREIRA & CIA LTDA e 5) UNIMED ERECHIM — COOPERATIVA DE SERVICOS
DE SAUDE LTDA. Apos andlise da documentacao pela Comissdo Permanente de
Licitacbes, o processo foi encaminhado para analise da documentacdo técnica,
conforme exigéncias das alineas “a” até “e”, do item 6.4 - Qualificagdo Técnica, do
Edital, bem como, para a Divisdo de contabilidade da Secretaria de Fazenda do

Municipio, para analise dos Balangos Patrimoniais e das Demostracdes Contabeis.

As empresas UNIMED ERECHIM - COOPERATIVA DE SERVICOS DE
SAUDE LTDA, e DANIEL SALGADO KARPINSKI — ME, restaram INABILITADAS,

pelos motivos a seguir expostos:

1) UNIMED ERECHIM - COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA:
inabilitada por ndo apresentar os Certificados solicitados em Edital do profissional

responsavel pela Analise Ergonémica.

2) DANIEL SALGADO KARPINSKI — ME: inabilitada por apresentar registro
de inscrigdo no Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia —~ CREA que nao

contempla a area de Engenharia e Seguranca do Trabalho.
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E restaram HABILITADAS as seguintes empresas participantes: 1) MESTRA
MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO EIRELI ME, 2) GUSTAVO J. M.
FERREIRA & CIA LTDA e 3) R & W ENGENHARIA LTDA.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 109, | “a”, da Lei 8.666/93, as
empresas UNIMED ERECHIM — COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA,
e DANIEL SALGADO KARPINSKI - ME, interpuseram recurso contra suas

Veiculada em imprensa oficial a informagao dos recursos interpostos pelas
duas empresas acima mencionadas, foi aberto o prazo para interposicéo de contrar-

razbes, contudo nenhuma manifestacdo veio aos autos.

Em suas razdes recursais, a empresa UNIMED ERECHIM -
COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA alegou, em sintese:

o que houve atendimento de todos os itens editalicios alegadamente
inobservados, juntada integralmente a documentacéo exigida, inclusive os
Certificados referentes ao profissional responsavel pela Andlise

Ergonémica;

° juntou copia das paginas 244 a 251 do processo, com a documentagio

apresentada pela empresa na data de abertura dos envelopes de n° 1;

© solicitou o provimento deste recurso, para fins de respeitar a legalidade,
garantindo também a mais ampla competitividade do certame, e junto com
isso 0 acesso da licitante a todas as propostas decidindo com seguranca

pela mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

Por fim, requereu preliminarmente seja reconhecido o presente recurso,
atribuindo-lhe efeito suspensivo, para apdés exame de mérito lhe seja dado
provimento, reformando a decisdo recorrida e julgando habilitada a recorrente,
retificando que os elementos de provas carreados a este processo demonstram ter

sido juntada atempadamente e de forma integral a documentacao exigida no Edital.
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A empresa Recorrente DANIEL SALGADO KARPINSKI — ME., em suas

razoes recursais, alegou, em sintese:

que a qualificacao técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante demonstrando que possui pleno conhecimento técnico para a
execugao do contrato. Cita o art. 30 da Lei Federal n° 8666/1993;

que ao analisar a exigéncia prevista no item 6.4 referente a Qualificagdo
Técnica, mais precisamente em seu item “a”; 6.4 Qualificagdo Técnica a)
Certiddo de inscricdo da empresa no Conselho Competente”, a qual &
exigido a apresentagao da Certiddao de inscricdo da empresa no Conselho
Competente, e analisarmos o Documento apresentado, resta claro e

evidente que esta integralmente suprido pela empresa;

que empresa apresentou TODOS os itens exigidos na qualificacao técnica
compativeis com o objeto licitado, possui registro de Pessoa Juridica junto
ao CREA-RS, possui Responsavel Técnico habilitado em ENGENHARIA E
SEGURANGCA DO TRABALHO perante o CREA/RS (constante na propria
certiddo), com formagado e devidamente habilitado e qualificado para
execugdo dos presentes servigos, e possui no quadro de colaboradores,
todos os profissionais qualificados e com experiéncia compativel com o
bjeto da presente licitacdo, conforme demonstrado nos demais

documentos exigidos.

Que a inabilitacdo da empresa é decisdo equivocada, demonstrando
claramente a desvinculagdo ao previsto no instrumento convocatdrio e

-descumprimento claro a legislagao.

que com a inabilitagdo da empresa, a Comissdo esta restringindo a

disputa dos participantes, e desta forma eliminando uma proposta;

que o certame licitatério deve preservar pela forma e preceitos editalicios,
porém n&o pode ser utilizado um formalismo exagerado onde exclua-se a
maioria dos participantes e/ou possibilite um Unico participante de cotar no
certame.
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o Que resta cristalino que, além da empresa possuir a devida qualificacado
- técnica exigida no Edital para execugdo do presente objeto, a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdes estd manifestadamente equivocada,

uma vez que fere todos os principios, conceitos, legislacdes e decisdes ja

proferidos acerca do assunto.

Por fim, a empresa requereu o provimento ao recurso, habilitando-a no

certame e posterior abertura da sua proposta de precgos.

E o breve relatério.

Fundamentacgéao

Sob o ponto de vista formal, os recursos atendem a legalidade e ao

instrumento convocatério, sendo que as partes se manifestaram tempestivamente.

Inicialmente, cabe salientar que a andlise da documentagdo técnica
apresentada pelas empresas participantes e o apontamento dos aspectos que levam
a habilitacdo ou inabilitacdo destas €& feita por profissionais especializados,
designados pelo poder executivo. A Comissao Permanente de Licitacdes se ampara
nas decisbes por eles proferidas, como no caso em tela e, portanto, remeteu os
recursos para os Gestores Contratuais, para analise e parecer referente as razdes
ora apresentadas. Dessa forma, segue abaixo a andlise realizada em conjunto com

os Gestores Contratuais:

Refente & empresa UNIMED ERECHIM — COOPERATIVA DE SERVICOS DE
SAUDE LTDA:

Apoés analise do recurso, inicialmente os Gestores opinaram por manter a
empresa UNIMED inabilitada, pela mesma fundamentacao utilizada anteriormente,
ou seja, por nao apresentar Certificado do Profissional responsavel pela Analise

Ergondmica, conforme exigido no Edital:

6.4. Qualificacao Técnica
[-]
d) Indicacdo e copia do Certificado de Qualificacdo Técnica do

profissional que realizara a Analise Ergonémica do Trabalho.
4
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Contudo, em analise da documentacao habilitatéria, a Comissdo Permanente
de Licitagcbes verificou que a empresa apresentou junto a documentagdo constante
no envelope n° 1, diversos certificados de formacao (fls. 245/249), bem como a fls.
250 do processo, para fins de atendimento ao item editalicio supracitado, uma
Declaracdo do CEBRACORP - Centro de Sustentabilidade e Educacéo Corporativa,
de que a aluna Sra. Suélen Arsego, indicada como responsavel pela Analise
Ergonémica da empresa, frequentou no ano de 2016 as disciplinas da Péds
Graduagao Lato Sensu MBA em Ergonomia: Processo, Projeto, Produto, tendo

concluido seu TCC — Tabalho de Conclusao de Curso em dezembro de 2016.

Dessa forma, primando pelo ndo excesso de formalismo nas decisdes, bem
como pela ampla concorréncia do processo, escoimadas no art. 43, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, na chamada diligéncia, e com observancia as decisées do Tribunal
de Contas da Uniao, que se manifesta no sentido de que “a Jurisprudéncia deste

Tribunal & clara em condenar a inabilitacdo de licitantes em virtude da auséncia de

informagbes que possam ser suprimidas pela diligéncia [...]” (Acordao 1170/2013-
Plenario, TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes 15.5.2013), a Comissao
Permanente de Licitagbes realizou diligéncia com a empresa UNIMED ERECHIM —
COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, para que apresentasse, de

,,,,,, forma complementar as informagdes da Declaragdo do CEBRACORP, a Certificacéo

da Pos graduacdo em Ergonomia.
Dentro do prazo estipulado para retorno da diligéncia, a Recorrente UNIMED

apresentou o Certificado em questdo (fls. 414/417) confirmando as informacées

constantes da Declaracéo da fl. 250, de que a Fisioterapeuta Suelen Arsego possui

formag&do em Pds Graduagédo Lato Sensu em Fisioterapia em MBA Ergonomia. O
certificado foi encaminhado para andlise dos Gestores que emitiram parecer

informando que a Profissional em questao possui a formacéo exigida.

Dessa forma, a empresa cumpriu a exigéncia editalicia, merecendo, portanto
o PROVIMENTO de suas razdes recursais, e a reforma da deciséo para declara-la
HABILITADA no certame.
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Referente a empresa DANIEL SALGADO KARPINSKI -~ ME:

Em analise de recurso, os Gestores contratuais realizaram diligéncia junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/RS a fim de obter
informagéo se a empresa em questao poderia exercer atividades de Engenharia de
Seguranga do Trabalho, j& que ndo consta em seu Registro de Pessoa Juridica tal

atividade. O CREA-RS por fim, esclareceu:

“Conforme certid&o de registro de pessoa juridica anexada, esta ndo esta registrada
no Crea-RS para desenvolver atividades de engenharia de seguranga do trabalho.

LEI N° 5,194, DE 24 DEZ 1966 Regula o exercicio das profissbes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias.

Art. 15. S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracio de projeto, direcdo
ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos
desta lei.

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, so poder&o iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolucbes, os requisitos que as firmas ou
demais organizagbes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art. 80. Toda e qualquer firma ou organizagio que, embora ndo enquadrada no
artigo anterior tenha alguma secéo ligada ao exercicio profissional da engenharia,
arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, ¢ obrigada a requerer o
seu registro e a anotagdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encarregados.

[N

Com base na certiddo anexada, temos que o profissional engenheiro foi anotado
como responsdavel técnico desta empresa apenas na area da engenharia mecanica.
Portanto, esta empresa nio esta registrada no CREA-RS para desenvolver
atividades de engenbharia de seguranca do trabatho. (grifo nosso)

Nesse sentido, diante do retorno da diligéncia realizada junto ao CREA/RS, os
gestores opinaram por manter o parecer de inabilitacido da empresa DANIEL
SALGADO KARPINSKI — ME, por n#o estar registrada no CREA para a area de

Engenharia de Sequranca do trabalho.
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Dispositivo

Ante o todo acima aludido e valendo-se do auxilio prestado pelos Gestores
Contratuais, a Comissdo Permanente de Licitacdes opina por NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa DANIEL SALGADO KARPINSKI
~ ME mantendo-a INABILITADA no certame e por CONCEDER PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa UNIMED ERECHIM - COOPERATIVA DE
SERVICOS DE SAUDE LTDA para declara-la HABILITADA.

Erechim, 09 de dezembro de 2020.
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Comissao Permanente de Licitacoes
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Tomada de Precos 06/2020

Processo 5896/2020

Pelas razbes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios

NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa DANIEL SALGADO
KARPINSKI — ME mantendo-a INABILITADA no certame, e CONCEDER
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa UNIMED ERECHIM -
COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, declarando-a HABILITADA no

certame.

Erechim, 09 de dezembro de 2020.

CARLOS JOSE EMANUELE
Secretario Municipal de Administracéo




