MUNICIPIO DE ERECHIM - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Sra. ANDREIA FRUSCALSO

Pregoeira Municipal.

Ao,

Departamento de Compras e Licitagdes - Comissdo de Licitagao

REFERENCIA:

PROCESSO LICITATORIO No 117/2019
PREGAO PRESENCIAL No 3/2019

IMPUGNACAO AO EDITAL

[lustrissima Pregoeira Municipal do Municipio de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, a
impugnante AP OESTE DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.919.156/0001-94, com sede
na Avenida do Comércio, na cidade de Planalto Alegre-SC, neste ato representada pela Sra.
Renata Raquel Ahlf do Santos, brasileira casada, empresaria, portadora do RG n°
4.256.445, inscrita no CPF sob n° 005.351.119-92, residente e domiciliada na cidade de
Chapec6-SC, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria na forma da legislagao vigente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supracitado, devendo esta ser encaminhada e
analisada pelo setor competente para analise da impugnacgao.
//‘\
De Pl}an’aﬁ‘o Alegre/Sg,/par Em@n /RS, 31 de janeiro de 2019.
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IMPUGNACAO AO EDITAL
I-DO EDITAL

O Edital de Pregio estabelecido pelo Municipio, em seu preambulo

assim determina e estabelece as normas a serem seguidas no processo licitatorio:

“O Municipio de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria Municipal de Administra¢do, torna publico
aos interessados que, de acordo com a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
Junho de 1993 e suas alteragdes, Lei Federal n.” I 0.520, de 17 de
Julho de 2002, que institui a modalidade Pregdo e Decretos
Municipais n.° 4.421 de 04 de janeiro de 2017 e n°3.198 de 25 de
Jjulho de 2007, encontra-se aberta a licitagdo sob a modalidade de
PREGAO, do tipo MENOR PRECO, e que, em 07/02/2019 as 08:00
horas na sala da Comissdo Permanente de Licitagdes, situada na
Avenida Farrapos, n° 509, Bairro Centro, junlo ao Almoxarifado
Central da Prefeitura Municipal de Erechim, recebera propostas e
documentagdo através de Pregoeiro nomeado pela Portaria n.°

1271/2018".

Quanto ao OBJETO o Edital, deixa claro que a licitagdo tem como
objetivo “sele¢do de propostas visando a Aquisi¢do de géneros alimenticios, através de
Diversas Secretarias, com recursos proprios, MDE e ASPS, conforme descrito e

especificado no ANEXO I".

Il - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO DA IMPUGNACAO
DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESA

DE PEQUENO PORTE.

0O Edital de Pregao Presencial n® 3/2019, estabelecido pelo Municipio de
Erechim/RS, estabelece que qualquer empresa - atendidos os requisitos - podera
participar, nao delimitando que seja apenas Micro Empresa ou Empresa \é\e Pequeno
Porte. i \\
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A LCn®123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, sofreu
alteracdes quanto a participagdo de Microempresa - ME e Empresas de Pequeno Porte -

EPP, e que ndo estdo sendo cumpridas pelo Edital.

O caput do art. 47 passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 47: Nas contratacées publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas pibiicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

(Grifamos.)

Vé-se, portanto, que a lei é imperativa e efetiva quanto a politica de
favorecimento, de modo que nio mais repousa nas maos da Administragao Publica a
faculdade de se conferir as benesses da lei. Trata-se de mandamento que implica
verdadeira mudanca de comportamento nas contratagoes publicas, pois ela estabelece que
a administracio DEVERA ser concedido tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte a todo o processo licitatério e ndo somente a alguns itens do

Edital, como exposto acima.

O art. 48 também teve sua descricdo alterada, passando a ser dever de a
Administracio publica realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, abaixo segue redacdo do

mesmo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I-deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(grifei)
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pequeno porte. Ainda, nas licitagdes para aquisi¢do de bens divisiveis a subcontratacao

passa a ser obrigatéria independentemente de previsao expressa no edital da licitagao.

No que concerne a questdo de direito, tem-se que a recente LC
n? 123/2006 inovou o ordenamento jurfdico patrio, trazendo normas que visam impor
tratamento diferenciado as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP),

as favorecendo em procedimentos licitatorios regidos pela Lei n® 8.666/93.

Ocorre que o edital, diferente do que determina a legislacdo, esta
autorizando a participagdo de empresas que ndo estejam enquadradas no regime de

microempresa ou empresa de pequeno porte.

Quando esta Recorrente verificou a discrepancia com a legislagdo
vigente, apresenta impugnacao ao edital, para demonstrar claramente as exigéncias legais

que devem ser cumpridas pelas empresas que queiram participar do certame.

Com isso, verifica-se a necessidade da RETIFICACAO do edital,
realizando assim uma licitacio de carater EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

Assim, niio resta divida, portanto, que a ordem juridica pretende que se
priorizem as contratagdes de microempresas e empresas de pequeno porte pela

Administracdo.

Para regulamentar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagoes publicas de bens,
servicos e obras, fixado na Lei Complementar n® 123/2006, o Poder Executivo Federal
publicou o Decreto n® 6.204/2007, em que os incisos I, Il e Il do art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006 foram regulamentados, respectivamente pelos artigos 6° e 8°

do Decreto n2 6.204/2007:

“Art. 62 Os érgdos e entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nas contratacées cujo valor seja de até R$
™\
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complexo do objeto, os érgdos e entidades contratantes poderdo reservar
cota de até vinte e cinco por cento do objeto, para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 19 0 disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas
ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° 0 instrumento convocatério deverd prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor
da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 32 Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo da cota reservada deverd ocorrer pelo preco da cota

principal, caso este tenha sido menor do que o obtido na cota reservada.

0 art. 62, que regulamenta a destinagdo exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) por item, obrigou no ambito da administracdo publica
federal, a adocdo da destinagdo exclusiva das licitagoes a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nas contratagoes sujeitas a alcada legal.

O Departamento de Orientagdo e Coordenacio de Orgdos Juridicos -
DECOR da Advocacia-Geral da Unido - AGU, 6rgao responsavel pela uniformizacao da
jurisprudéncia administrativa e orientacdo sobre a correta aplicagao das leis, fixou o
entendimento, através da Orientagdo Normativa n® 47, recomendando a adogdo da
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa em relagao aos itens ou grupos de itens cujo valor seja igual ou inferior a RS

80.000,00 (oitenta mil reais):

"EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA
DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N°
11.488, DE 2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO
VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS),
DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES
PREVISTAS PELO ART. 92 DO DECRETO N° 6.204, DE 2007."

Mesmo posicionamento o Tribunal de Contas de Uniao, ratrafvéél do—~—
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Acérdio 3.771/2011-TCU-Primeira Camara, reconheceu que o limité\ e R$ 80,000,
’N‘ ela a

aplica-se a cada item da licitacao e nio ao valor global da mesmia‘.'



esta Corte entendeu que os diversos itens da licitacao constituiram varias licitacoes

distintas e independentes entre si.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 5% Regiao
reconheceu a legalidade da conduta administrativa que, em licitacio na modalidade
pregio eletrdnico, contemplou a participagao exclusiva de microempresas na competi¢ao

por itens, desde que observado o teto legal, conforme acérdao a seguir ementado:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
EXISTENCIA DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E
AUTONOMAS ENTRE SI. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR
DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
N2 123/06. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento desafiado contra decisd@o que determinou a
participacdo da parte agravada na licitacdo atinente ao Processo
Administrativo n® 63064.000019/2009-89 - Edital de Licitacao n?
04/2009, modalidade Pregdo Eletrénico - salvo se por outro motivo deva
ser excluida ou desqualificadn.

2. Licitagcdo do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qual - embora seu
valor global (R$ 1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei
Complementar n° 123/06 (R$ 80.000,00) para ser assegurada a
participagdo exclusiva das microempresas, empresas de pequeno porte e
sociedades cooperativas - observa-se que foram estabelecidas vdrias faixas
de concorréncia auténomas entre si, sendo, assim, cada item cotado
substancialmente independente dos demais.

3 Existéncia de vdrias licitagdes distintas e independentes entre sI, cujo
valor ndo excede o teto previsto na Lei Complementar n® 123/06, o que é
corroborado, para exemplificar, pelo disposto no item 20.1, sequndo o qual
"cada contrato firmado com a fornecedora terd vigéncia pelo prazo de 15
(quinze) dias, a partir da retlirada da Nota de Empenho, nos termos do art.
57, da Lein®8.666/93".

4. Inobstante na hipétese em apreco exista uma limitacdo a livre
concorréncia, prestigia-se o preceito constitucional insculpido no art.
170, IX, que assegura "tratamento favorecido para as etgpresas de

pequeno porte constituidas sob as leis brasﬂelras e qu? tenham sua_
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teriam oportunidade de contratar com a Administracdo Publica. 5.

Agravo de instrumento provido.”

Desta forma, o Impugnante requer seja estabelecido no Edital de
Licitacdo a contratacdo exclusivas de empresas que estejam enquadradas como
Microempresas - ME ou Empresas de Pequeno Porte EPP, nos termos da Lei

Complementar 123/2006.

II1 - DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo a
convic¢do e certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto
10 EDITAL - PROCESSO N° 117/2019 PREGAO PRESENCIAL N°¢ 3/2019 o qual a
IMPUGNANTE, vem na forma da legislacdo vigente e nos termos do Edital, REQUERER:

a) A devida impugnagdo do presente Edital de Licitagdo, para que seja
especificado/determinado que a participagao no presente certame seja realizada
exclusivamente por microempresa ou empresa de pequeno porte nos termos da Lei

Complementar n® 123/2016,

b) O devido deferimento por parte desta douta Comissdo de
Licitacdo/Pregdo, para que a IMPUGNACAO apresentada pela IMPUGNANTE seja

devidamente acatada e surta os seus efeitos legais.

Termos em que pede e espera deferimento.

(N
De Planalto Al%gré\/SC, pa?a‘E(echim/RS, 31 de janeiro de 2019.
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