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REFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM/RS
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS )
ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAQ LICITATORIA

Impugnacao ao Edital de Pregao Presencial n°. 91/2018

FELIPE ZACHI DO CARMO, brasileiro, casado, advogado, inscrito sob a OAB/RS
75.403 e CPF 005.251.240-12, com escritério profissional na Avenida Luiz Milani, n°. 1508,

na cidade de Frederico Wesiphalen/RS, vem respeitosamente peranie Vossa Senhoria, para
dizer e requerer o que segue:

E de conhecimento do presente impugnante o chamamento ao processo licitatorio modatidade Pregao
Presencial n°. 91/2018, objetivando a Coniracdo de empresa especislizada para prestaco de servicos
de limpeza e higienizacdc em diversas Secretarias com recursos Salario Educacso e Proprios.

O IMPUGNANTE por meio do presente instrumento de manifestaciio/impugnacio,

vem realizar apontamenio errOnec constante no edilal supracitado, motive pelo qual se
manifesta neste processo liciiatorio.

Ao analisar a documentaco pertinente ao certame licitatério, constatou gue o Edital
do referido pregéo presenciz! admite a contratagio de todos 0s interessados que comprovem
atendimento aos requisitos estabelecidos, incluido a participacio de Cooperativas. 4. DAS
CONDICOES DE PARTICIPACAOD; 44. A empresa de pequeno porte ¢ microempresa que pretender
se utilizar dos beneficios previsios nos artigos 42 a 45 da Lel Complementar 123/2008, bem como as
cooperativas gque tenham auferido, no ano calendério anterior, receita bruta até o limite de R$
4.800.000,00 {conforme disposto no art. 3°, 1l da Lel Complementar 123/2006), deverdo comprovar
0 seu enguadramento em 1al siluacéo juridica através de Certiddo expedida pela Junta Comercial
(conforme artigo 8% da Instrugac Normativa n®. 103 de 30/04/2007), ou mediante apresentacio de
declaracgo do responsavel legal, assinada conjuntamente pelo contador responsavel da empresa, de
que, sob as penas da Lei, cumpre os requisitos legais para qualificacBo como microempresa e
empresa de pequeno porte, de acorde com a legislac3e vigente e modelo disponivel junto a este edital
(Anexo 1), que serdo consideradas validas até 01 {um) ano apds a data de sua emisséo.

Desta forma, o IMPUGNANTE, busca a impugnagao do Edital de Pregao Presencial n°
91/2018 pelas seguintes razdes:

Toda relag8o juridica de trabatho cuja prestacio laboral ndo eventual seja ofertada
pessoalmente, pelo obreirc. em estado de subordinacdo e mediante contraprestacio
pecuniaria, sera regida obrigatoriamente pela Consolidacéo das Leis do Trabatho {CLT) ou,
quando se tratar de relacio de trabalho de natureza estatutaria com a Administragiio Publica,
por estatuto préprio. A CLT, no artigo 9°, comina de nulidade absoluta todos os atos

praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo da legislacio
trabalhista.
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A Recomendacao Para a Promogdo das Cooperativas, aprovada na 90° Sessédo da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), reunida em Genebra na data de 03 de junho de
2002, recomenda aos Estados a implementacao de politicas no sentide de:

“8.1.b. Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas para, ou
direcionadas ac ndo-cumprimento das leis do trabalho ou usadas para
estabelecer relagGes de emprego  disfarcadas, e  combater
pseudocooperativas gue violam os direifos dos frabathadores, velando
para que e lel trabalhista sele aplicads em fodas as empresas.”

Os “cooperados” trabalhariam, por intermédio de cooperativas de méao-de-obra, em
beneficio do municipio de ERECHIM/RS, em situacgio fatica idéntica a dos empregados das
empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, enconfrando-se, no entanto, 2 margem de
qualquer protecao juridico-laboral, sendo-thes sonegada a incidéncia de normas protetivas do
trabalho, especialmente acuelas destinadas a tutelar a seguranca e a higidez do trabalho
subordinado, o que afronta ¢ principio da isonomia, 2 dignidade da pessoa humana e 0s
valores sociais do trabatho (artigo 5°, capuf, e artige 1°, incisos Hl e 1V, da Constituico da
Republica).

As cooperativas podem prestar servigos a ndc associados somente em carater
excepcional e desde gue tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma
estatutaria (artigo 86 da Lel 5.764, de 16.12.1971), aspecio legal que revela a patente
impossibilidade juridica das cooperativas funcionarem como agéncias de locacgo de mao-de-
obra terceirizada.

Ademais, considerando como precedente, ¢ Termo de Conciliacio Judicial celebrado
entre o Ministério Publico do Trabalho e 2 Unido Federal, nos autos da Acdo Civil Pablica n®
1082/2002, ajuizada pelo parquet perante a 20° Vara do Trabalho de Brasilia — DF, ajuste por
intermeédio do qual a Unifo, am sintese, comprometau-se a ndo mais contratar frabalhadores
por meio de cooperativas de mao-ds-obra, quando ¢ labor, por sua prépria natureza,
demandar trabalho subordinado em relacdo ao tomador ou em relacdo ao fornecedor dos
Servicos.

Tambem como precedente, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduiz
celebrado entre o Ministéric Publico do Trabalho e o Estado do Rio Grande do Sul, em
11.10.20086, nos autos do Procedimento Investigatdrio (P1) n® 622/2004, Termoe pelo qual o
Estado do Rio Grande do 54 assumiu o compromisso, em sintese, de ndo mais contrater
trabalhadores por meio de cooperativas de mao-de-obra, quando o labor, por sua propria
natureza, demandar trabaitho subordinade em relacdc ao tomador ou em relagio ao
fornecedor dos servigos.

E ainda, a decisdo, com carater normativo, aplicavel a toda a Administraco Publica
Federal, dos Exmos. Ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Sessdo Plenaria,
nos autos de representacéc formulada pelo Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Ceara contra a Concorréneia n® 41/2002 (Acorddo 1815-47/03-P), resultando na
determinagio a4 Caixa Econdmica Federal para que, nos fuluros edifais de licitacio, seja
previamente definida a forma como os servigos ser&o prestados e “se, pela nafureza da
atividade ou pelo modo como é usualmente executada no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre © obreiro e o contratado, bem assim de
pessoalidade e habiualidade, deve ser vedada a participacdo de sociedades
cooperativas, pois, por definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas entidades
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e seus associados” e “se houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro
e o tomador de servigos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a terceirizacdo
serd ilicita, tornando-se imperativa a realizacdo de concurso publico, ainda gue néo se
trate de atividade-fim da contratante” (tal decisfio analisou, de forma incidental, a eficacia
do Termo de Conciliago Judicial supracitado).

No processo de terceirizagdo, o tomador dos servicos tem responsabilidade
subsidiaria por eventuais débitos trabalhistas do fornecedor de mao-de-obra, nos termos da
Sumula n® 331, item IV, do TST, responsabilidade esta passivel de gerar prejuizos ao erério,
caso constatada a mera intermediacio de mao-de-obra patrocinada pelas cooperativas
contratadas, com a incidéncia da regra do artige 9° da CLT. Desta forma, nfo pode a
administragéio assumir o ricco de contratar m&o de obra cooperativada uma vez que, as
sociedades cooperativas, segundo dispBe o artige 4° da Lel 5.764, de 16.12.1971, “sdo
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados”.

Reza na Stmula n® 281 o que segue: “SUMULA N° 281, E vedada a participacéo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em gersd, houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como de pessoalidade ¢ habitualidade”.

Seguindo esia linhe de entendimentc a Lei 12690/12 em seu art. 5° dizz “4
Cooperativa de Trabalho nic pode ser utilizada para intermediacdo de méo de obra
subordinada”. Ora, se o objeto da licitagdo requer a utilizaco de mao de obra em regime de
subordinag&o, ndo pode ser aceito cooperativa em licitaggo, ou seja, atividade que demande
a existéncia de vinculo de emprego/subordinacio dos profissionais alocados para a execucio
do objeto com a pessoa juridica contratada — cooperativa — € recomendavel que o edital
vede, expressamente, a pariicipagio de cooperativa. Em suma, ndo ha qualquer llegalidade
na vedacao a que cooperativas participem de licitago cujo objeto é a prestagio de servicos,
eis que evidente a razosbilidade da medida como forma de garantir a Administracéo
selecionar a methor proposte, sob todos os aspectos, notadamente o da prevencao a futura
responsabilizacdo pelo pagamento de débitos frabathistas e fiscais.

P

Em tempo considersnde que a jurisprudéncia é pacifica quanto a legalidade de
proibicdo de participacdo de Cooperativas de Trabalho em licitacbes de servicos de mao de
obra, conforme se verifica nas ementas abaixo colacionadas:

- EMENTA: AGRAVC DE INSTRUMENTO. Direfto Administrativo. Licitacdo,
Contratagiio de méo de obra. Editaf que prevé a proibicéo de participacéo de
Cooperstivas de Trabalho. Legalidade. Segundo o etendimentodo STJ, é legal
a previsdo editalicia que proibe a participagéo de Cooperativa em licitagoes de
servigos de méo de obra, porque nestes casos é provavel que venham a ser
recanhecidas refagdes de empregado entre o licitante e o cooperativado,
diante  da impositividade dez  legilsacdo  trabalhista.  Precedentes
jurisprudencials. A unanimidade, deram provimento 2o recurso . {Agravo de
instrumenio n® 70059281793, seqgunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do

. Jodo Barcelos de Souza Junior, julgade e 21/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. Ofensa ao Art. 535 do CPC.

réncia. Lisitagdo . Cooperativa. Cléusula Impeditiva de Participagéo.

Legalidade. 1. Os orgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as

teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial. bastanto

que as decisbes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas,

caracteriza ofensa ao arl. 535 do CPC. Precedente. 2. Pacifico nesle corte
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superior o entendimento segundo o qual é legal regra editalicia que veda a
particivacdo ds Cooperativas em licitac8o. Precedentes. 3. Ganha relevéncia,
ainda, o fato de gue existe scordo enire a Unido e o Ministério Pablico do
Trabaiho, vinculando também a recorrente, no sentido de vetar a contratacdo
de Cooperativas. Precedente em caso idéntico. 4. Recurso FEspecial
parcilamente provido, (8T4 Resp 1185838/RS. Ministro Mauro Campbell
Marguss. Segunda Turma, julgado em 10/08/2010) ADMINISTRATIVO —
Licitagéc ~ Prestagéo de Servicos com locacdo de méo de obra — vedagdo &
participacédo de Cooperatives. Razoabllidade da exigéncla editalicia ~
inexisténcia de fegalidade. 1. E fato publico e notério que a legislacdo
frabalhista e previdencigria &€ implacdvel com os fomadores de servigo,
atrihuindo-lhes, inclusive, & condigdo de responsédvels pelo pagamento de
safatrics o tribstos ndo recolhidos. 2. A corte especial pacificou entendimento
seguncc o qual é inadmissivel a participacdo de Cooperativas em processos
licitatérios para contratagéo de mao de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinag8o, ante 08 prejuizos que podem advir
para a Administragdo Publica caso o ente cooperativo se consagra vencedor
nG certarme e Nao0 cumpra suas obrigagbes. Precedentes. 3. Recurso especial
provide. (STJ). Resp. 1204188/RS. Rel Minisira Eliane Calmon. Segunda
Turma, juigado em 18/10/2012), PROCESSUAL CiVIL E ADMINISTRATIVO.
Recurse Crdinaric em Mandado de Seguranga. Afronta aos Aris. 515 e 540 do
CPC. inexisténcia. Licitacdo. Cooperativa. Contratac8o de méo de obra
Necessidade de estado de subordinagdo. impossibilidade. 1. Qs Orgéos
julgadores néo estdo obrigados a examinar todas as teses lsvantadas pelo
jurisdicionado durante um processo judicial, bastandoc gue as decisbes
proferidas estefam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao
gue deferming o art. 83, Inc. IX, da Lel major. Isso ndo caracleriza ofenss aos
arts. 515 & 540 do CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desla
corte. Frecedente. 2. Depreende-se dos autos gue o objetivo do pregdo
Sefaz/GO N 16/2008, de scorde com o Edital de fis. 91/718, & a contratacéo
de empresa especializada na prestecdo de servicos de méo de obra
terceirizada na funcdo de Auxdfiar Técenico Administrativo. 3. Esta corte superior
pacificon enfendimento segiwio ¢ gual e impossivel a participacdo das
Cooperativas em processo licitatério para confratagdo de méo de obra, quando
0 imbor. por sus natureza, demandar necessidade de estado de subordinagio
ante os prgjuizos que podem advir para o patriménio publico, caso o ente
cooperaiive se consagre vencedor no certame. Precedentes, 4. Na espécie,
ganha vancis, ainda, o fato de que existe ecordo enire a unido e o
ministéric plbfico do trabaltho, o qual, muifo embora ndo vincule a recorrente
no senfido de vetar a contratagdo de Cooperativas, fraz as mesmas razoes
furidicas para inadmitir @ contratagdo de Cooperativa para fornecimento de
mao de obra. b, Recurso ordingrio em mandado de seguranca parcilamente
provido. (STIRMS 28087/GO. Rel. Ministro Mauro Campbell Margues.
Segunds twrma, julgado em 01712/2011). Acolho a impugnacéo ao Pregdo
Presencial n® 36/2016 em seus termos. Restituo o presente para republicacdo
do Edist incluindo clausils que veda expressamente a parficipacéo de
Coopersiivag no Cerfame.

Pelas razles elencadas, este IMPUGNANTE espera acolhimento desta impugnacio

ao Edital de Pregéo Presencial n® 91/2018, n&o permitindo a participago de cooperativas ao
certame.

Neste termos, pede deferimanta.
Frederico Wesiphalen/RS, 18 de Junho de 2018.
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