GENHARIA E SANREAWENTD AMBIENTAL

Protocolo n° 5325’/ i@.'
Data: 2495 Hora: T

Responsév?s!/Seﬁ Licitagbes
Prefeitura Mun.\de Erechim

ILMA. SENHORA ANDREIA FRUSCALSO PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ERECHIM - RS

REF. EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N2 046/2019

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI  inscrita sob CNPJ
12.494.315/0001-11, neste ato, representada por sua bastante procuradora Sra. ANELISE WICKY DIAS,
portadora da carteira de identidade n° 4083391039, devidamente credenciada no processo licitatorio na
modalidade de Pregdo Presencial n° 046/2018, com fundamento nos Artigos 5°, XXXIV e LV, “a”, Artigo 37°
inciso XXI e Caput, ambos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as
determinag8es contidas na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e Lei 10520 de 17 julho de 2002 e demais

dispositivos legais pertinentes a matéria, vem respeitosamente, perante V. Exa., interpor estds

CONTRARRAZOES ao inconsistente recurso apresentado_perante esta distinta Administracéo. .
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ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL

L PRELIMINARMENTE
Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José

Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“¢ importante frisar que o direito de peticdio ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo
pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petigdo, quer para
acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios alei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“p Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticdo {art. 5%,
XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e @ ampla defesa {art. 59, inc. LV).”
Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui forimuladas tempestivamente sejam devidamente

autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja
i

uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

R DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazdo é plenamente tempestiva, umajvez que as razdes ora atacadas se deram aos 23
dias do més de maio do corrente ano. Sendo que o pr326 legal para apresentar o presente instrumento é
de 03 (trés) dias, conforme inciso XVili do art. 42 da lei n2 10.520/02, sendo assim, o prazo final para
apresentagdo da contrarrazdo se dara em 27 de maio do corrente, razdo pela qual deve conhecer e julgar

a presente medida.

. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Erechim/RS, publicou edital da licitagdo n® 046/2019, na modalidade de Pregdo
Presencial, do tipo menor prego, realizou-se no dia 06/05/2019, tendo como objeto a Contratagdo de
empresa especializada, com fornecimento de materiais, mdo de obra e equipamentos, para realizar
servicos de coleta convencional, coleta seletiva, transbordo, transporte e destinagdo final de residuos
s6lidos domiciliares urbanos, rurais e comerciais do Municipio de Erechim, através da Secretaria Municipal

de Meio Ambiente, com recursos proprios.

{57) 32569.0090 | {51) 3261.0220 www.engesaengenharia.com.br

{ comercial@engesaengenharia.com.br Estr. Campo Novo, 213
Geng g , e Abertz dos Morros | Porto Alegre -RS, $1781-443

e
&
=
=
kv
£
4
2



EMGENHARIA E SANEAMENTD AMBIENTAL -

No dia 06/0 o corrente no, ocorreu a abertura do processo licitatorio em epigrafe. Estando presentes os ‘
licitantes ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA — ME e CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAGAO DE RESIDUOS LTDA.

Transcrevemos abaixo trecho da ata de abertura do certame:

“... Procedeu-se a abertura do(s) envelope(s) 01 — contendo a(s) proposta(s) de preco(s). A Pregoeira, com
o auxilio da Diretora de Compras e Licitagdes Aline da Costa Pietroski, analisou a descri¢do do(s) item(ns)
ofertado(s) pela(s) empresa(s) e decidiu pela classificagio da(s) proposta(s) apresentada(s) pela(s)
empresa(s). O(s) representante(s) da(s) empresa(s) participante(s) declarou que a(s) proposta(s) estd(&o)
plenamente de acordo com o Edital. O prego da proposta serd preco global mensal por lote. A (s)
seguinte(s) proposta(s) foram apresentadas:

Lote: 1 - Lote 01 - Coletas e Transbordo

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAC. = Nao Cotou

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENT. = RS 354.321,78

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS. = R$ 340.922,47

Lote: 2 - Lote 02 - Destinacdo Final dos residuos

CAROLDO PRESTAGAO DE SERVICOS. = N&o Cotou

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENT. = Nao Cotou

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAG. = RS 179.969,55

Lote: 3 - Lote 03 - Transporte de residuos sélidos

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS. = RS 66.439,59

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENT. = N&o Cotou

CRVR - RIDGRANDENSE VALORIZAC. = Ndo Cotou

Iniciou-se a sess3o de lances, sendo ofertados os seguintes valores pela(s) empresa(s):

Lote: 1 - Lote 01 - Coletas e Transbordo

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENT. = R$ 340.000,00

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS. = R$ 336.000,00

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENT. = R$ 330.000,00 Valor Final

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS. = Parou Lances

Lote: 2 - Lote 02 - Destinacgdo Final dos residuos

~e ~

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZAC. = RS 174.652,00 Desclassificado, por prego excessivo.
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E SANEAMENTD ANBIENTAL

Lote: 3 - Lote 03 - Transporte de residuos sélidos. Cancelado, tendo em vista que o Lote 2 foi
desclassificado.

Procedeu-se a abertura do(s) envelope(s) 02 — contendo a documentacdo da(s) licitante(s) vencedora(s)
que foi analisada(s) pela Pregoeira, e sua Equipe de Apoio. A habilitagdo da empresa vencedora do certame
ficard condicionada a andlise do Balango Contabil pela Divisdo de Contabilidade, bem como, da
documentagdo técnica especifica pelos Gestores. A Pregoeira, com auxilio da Diretora e Coordenadora de
Compras e Licitagdes decidiram por classificar a proposta da empresa ENGESA ENGENHARIA E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - EPP, considerando que a assinatura do responsavel técnico pode ser
sanada em diligéncia, por haver no edital a exigéncia de apresentacao de proposta atualizada. Ainda, ndo
pode ser aplicado nesses casos 0 excesso de formalismo, por tratar-se de uma falha formal. O Lote 2 foi
desclassificado por preco excessivo e o-Lote 3 foi cancelado, tendo em vista que o Lote 2 foi desclassificado.
Apo6s informacdo de cancelamento do Lote 03, a Coordenadoria, Diretoria, Assessoria Técnica, Procuradoria
Juridica e Secretarios, decidiram que o Lote 03 (Transporte) seria aceito para inicio da etapa de lances pelo
valor ofertado pela empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS. Considerando que o item 7.4 do Edital
dispGe sobre ajustes na planilha orcamentéria do transporte ap6s conhecer o vencedor do aterro sanitario,
o valor da empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS seria ajustado posteriormente. Ao ser informado
da decisdo, o representante da empresa se op0s, nao aceitando reabrir o Lote 03, alegando que o mesmo
ja havia sido cancelado” {...)

Em continuidade, transcrevemos conforme ata de habilitacsio anexa ao processo, a habilitagdo da empresa
vencedora do Lote 1 do certame , qual seja, ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI,
restou condicionada a andlise do Balanco Patrimonial pela Divisdo de Contabilidade, bem como da
Documentagdo Técnica Especifica pelos Gestores Contratuais. O processo foi encaminhado para analise e
manifesta¢do dos Gestores Contratuais acerca da Documenta¢do Técnica Especifica, os quais, apds
verificacdo dos Atestados Técnicos, bem como das planilhas orcamentarias da empresa vencedora, sendo
que ambos concluiram que a empresa atende satisfatoriamente ao exigido nos itens 6 e 8 do edital.

Apoés o mesmo foi encaminhado a Divisdo de Contabilidade para andlise do Balanco Patrimonial, que se
manifestou informando que a empresa atendeu o solicitado no item 8, da alinea “j” do edital.

Apds a analise dos documentos dos licitantes, a Comissdo de Licitagdo, decidiu HABILITAR a licitante:
ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI disponibilizando o prazo para interposicdo de

recursos, conforme dispde a Lei de licitacdes. \‘;&
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ENGENHARIA £ SANEFAMENTD AMBIENTAL

1

Na data de 2/5/209'a ROLDO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EIRELI apresentou suas razdes recursais
a habilitagdo da licitante ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELl , demonstrando sua
inconformagdo para com a decis3o da comissdo requerendo a inabilitacdo da empresa vencedora e reforma

da decisdo da Pregoeira por entender que a empresa ndo cumpriu os requisitos do item 8 alinea “j”.

No curso regular do certame, encerrado o prazo para apresentagdo das razdes recursais a comissdo
apresentou aos licitantes todos os recursos recebidos na data de 23/05/2019 concedendo aos interessados

oprazo-de 3 {irés) diasuteis para contrarrazoar as alegacGes dos concorrentes.

De outra banda, optaram por interpor recursos de forma amadora, sem fundamentos juridicos,
demonstrando claramente a intengdo de postergar e “baguncar” o processo, em face da recorrente, que foi

habilitada de forma legal e imparcial.

Diante disto, a recorrente apresenta a contrarrazdo em face do recurso interposto pela empresa CAROLDO
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EIRELI demonstrando de forma cristalina que o recurso ndo se sustenta,
ndo merecendo prosperar, requerendo assim que seja mantida sua habilitacdo decidida pela comissdo de

licitagdo na data de 20/05/2019 conforme pautada na Ata de Habilitada.

A ENGESA é uma empresa séria e, como tal preparou seus documentos habilitatérios e sua proposta
respeitando de forma integral o instrumento convocatério, que foi prontamente aceito por esta Douta

Comissao de Licitagdo.

Avancemos analisando, o recurso administrativo entregue o Comissdo de Licitacdo do Municipio de Erechim
que de forma bastante simples demostraremos ndo possuirem razées e fundamentos ao impetrarem de
forma rasa a inabilitagdo da ENGESA, vez que nossa empresa como resta comprovado nos autos do

processo comprimiu para com todas as exigéncias do edital. Vejamos:

sobre o balango patrimonial, a mesma apresentou em Speed sendo gue nao
demonstrou os itens Demonstragéo de Lucros e Prejuizos acumulados, -

dados das assinaturas e situagdo do arquivo da escrituragdo, estando em
desacordo com NBC TG 1.000 ¢ 2.600

Analisando no mérito da questdo abordada pela concorrente CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
EIRELE:
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HARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) foi instituido pelo Decreto no 6.022, de 22 de janeiro de

2007, com alteragGes pelo Decreto no 7.979, de 8 de abril de 2013, que o definiu da seguinte maneira:

“O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo, armazenamento e
autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituraciio contdbil e fiscal dos empresdrios
e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo tinico, computadorizado, de
informagdes. (Redacdo dada pelo Decreto no 7.979, de 8 de abril de 2013)”.

O projeto SPED tem como objetivos principais:

- Promover a integra¢do dos fiscos, mediante a padronizacdo e compartilhamento das informages

contabeis e fiscais, respeitadas as restri¢des legais de acesso;

- Racionalizar e uniformizar as obrigacGes acessorias para os contribuintes, com o estabelecimento de

transmissdo Gnica de distintas obrigacGes acessorias de diferentes 6rgdos fiscalizadores; e

- Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a methoria do controle dos processos, a

rapidez no acesso as informagdes e a fiscalizagdo mais efetiva das operagdes com o cruzamento de dados e

auditoria eletronica.

Sdo varios os beneficios propiciados pelo SPED, entre eles:

- Diminuicdo do consumo de papel, com redugdo de custos e preservacao do meio ambiente;

- Redugdo de custos com a racionalizagdo e simplificacdo das obrigagbes acessdrias;

- Uniformizacdo das informacses que o contribuinte presta aos diversos entes governamentais;

- Reduc¢do do envolvimento involuntdrio em praticas fraudulentas;

- Reducdo do tempo despendido com a presenga de auditores fiscais nas instalagdes do contribuinte;

- Simplificagdo e agilizagdo dos procedimentos sujeitos ao controle da administracdo tributdria;

- Fortalecimento do controle e da fiscalizacdo por meio de intercdmbio de informacBes entre as

administragfes tributdrias;

- Rapidez no acesso as informacoes;

:Aumento da pfodutividadé dd audiiitor através da eliminagdo dos passos para coleta dos arquivos;

- Possibilidade de troca de informagGes entre os préprios contribuintes a partir de um leiaute padréo;

- Reducdo de custos administrativos;

- Melhoria da qualidade da informacgdo;

- Possibilidade de cruzamento entre os dados contabeis e os fiscais;

- Disponibilidade de cépias auténticas e vélidas da escrituragdo para usos distintos e concomitantes;
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RIA E BANEAMEN AMBIENTAL

- Redugdo do "Custo Brasil"; e
~ Aperfeicoamento do combate a sonegagio.
A Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) é parte integrante do projeto SPED e tem por objetivo a substituicio

da escrituracdo em papel pela escrituragdo transmitida via arquivo, ou seja, corresponde 3 obrigacdo de

transmitir, em versao digital, os seguintes livros:

| - Livro Didrio e s'éaswérlﬁ(iirliares, se houver;

11~ Livro-Razao e seus auxiliares, se houver;

Iil - Livro Balancetes Didrios, Balangos e fichas de lancamento comprobatérias dos assentamentos neles
transcritos.

Logo senhores, em tese sdo uitrapassadas NBC TG 1.000 e 2.600 estas normas sio validas e cabiveis para

contabilidade de Pequenas e Médias Empresas.

O “enquadramento fiscal tributdrio” da empresa ENGESA que recentemente transformou-se em EIRELI e
esta -informagdo- consta no Contrato Social Consolidado que apresentamos em nossos documentos

habilitétorios.

Em tese EIRELI é uma sigla que significa Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. £ uma
modalidade de empresa que é formada por um Unico sécio, ou seja, pelo préprio empresario que deseja

abrir um negdcio e ser o (inico dono.
A EIRELI existe desde o ano de 2011, seu funcionamento é regulamentado pela Lei n¢ 12.441/11.

Logo, senhores, houve falta de cautela e pesquisa por parte da empresa CAROLDO PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA EIRELI.

Desta forma, passamos a expor:

Com o advento do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) e da ECD (Escrituracdio Contdbil Digital),
nos termos da Instrugcdo Normativa da Receita Federal n® 787/07, as empresas enquadradas no regime de

“Lucro Real”, ndo mais registram o Livro Didrio na Junta Comercial, como faziam anteriormente.

Atualmente, as empresas enviam eletronicamente sua escrituragdo contabil 3 Receita Federal (por meio

do SPED e ECD) e esta (Receita Federal) fica responsavel pelo envio  Junta Comercial.
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ENGENMHARIA FE SANEAMENTO AMBIENTAL

Instrugéio Normativa RFB n? 787, de 19 de novembro de 2007

“Art, 12 Fica instituida a Escrituraciio Contdbil Digital (ECD), pora fins fiscais e previdencidrios, de acordo com o
disposto nesta Instrugéio Normativa.

Pardgrafo tnico. A ECD deverd ser transmitida, pelas pessoas juridicas a ela obrigadas, ao Sistema Pablico de
Escrituracéio Digital (Sped), instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e serd considerada vdlida
apds a confirmagdo de recebimento do arquivo que a contém e, quando for o caso, apds a autenticacdio pelos
drgdos de registro.

Art. 22 A ECD compreenderd a versio digital dos seguintes livros:

11— livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

Wl — livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de langamento comprobatdrias dos assentamentos neles
transcritos”. Néio resta divida que a documentag@o habilitatéria apresentada pela empresa ENGESA atende na

integra ao instrumento convocatorio e a legislagdo vigente.

Todas as empresas que se enquadrarem nas Instrugdes Normativas RFB n2. 787 e DNRC n2. 107 ndo
poderdo apresentar o balango patrimonial registrado na Junta Comercial e devidamente assinados pelo
administrador da empresa e profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC; a

obrigac3o é a escrituracdo digital.

O balango patrimonial, Escrituragdo Contébil Digital (ECD), através do SPED — Servico Pulblico de
Escrituracdo Digital possui todas as informagBes previstas nas Instruges Normativas, como dados do
Administrador da empresa e Contabilista, termos de abertura e de encerramento; todas estas informagbes

de forma eletrdnica.

A Junta Comercial ndo mais registra os Livros (Balangos), a impor para os mesmos, a ECD perante a

Receita Federal. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa DNRC n© 107/08 é clara:

“Art. 16. A geragiio do livro digital deverd observar quanto a:

1 — escrituracéio e incorporagdo dos Termos de Abertura e de Encerramento, as disposicGes contidas no Manual

de Orientagiio do Leiaute du Escrituragdo Contdbil Digital — LECD, aprovado pela Instrugiio Normativa RFB n?

787, de 19 de novembro de 2007;

(..}

Art. 18, O lvro digital serd enviado pelo empresdrio ou sociedade empresdria ao Sped com o respectivo

requerimento de autenticagdo & Junta Comercial, ficando o livro disponivel naquele Servico para ser

visualizado pelo autenticador da Junta Comercial.

()

Art. 19. O Sped remeterd & Junta Comercial arquivo contendo os Termos de Abertura e de Encerramento do

livro digital, respectivo Requerimento, assim como outros dados necessdrios a andlise daqueles instrumentos
elo mencionado Orgdio, complementada pela visualizacéo do livro no ambiente daquele Servico”.
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ENGENHARIA E SANEAMENTD AMBIENTAL

Portanto, conforme art.19, é a RECEITA FEDERAL, por meio do SPED, que remetera a Junta Comercial os
livros digitais. Havendo duvida, controvérsia ou omissdo, a Junta Comercial emite uma notificagdo a
empresa fitular do Livro Didrio (e Balanco) para as devidas retificacBes, na forma os artigos 19 e 20 da

Instrucdo Normativa DNRC (Departamento Nacional de Registro do Comércio) n? 107/08.

Explicitamente, a Junta Comercial ndo pode protocolar o Livro Didrio {(com o Balanco) uma vez que é
matéria e obrigatoriedade exclusiva da Receita Federal. Da mesma forma, ndo teria cabimento autenticar
uma via impressa do Livro Didrio perante a Junta Comercial até 30/04 e depois requerer o registro do
mesmo Livro Didrio (digital) a Receita Federal até 30/06. Como é cedico, “ndo podem existir duas
escrituragbes relativas ao mesmo periodo”. Em consulta ao site da Receita Federal, consta a seguinte
orientacdo:

“Sto formas alternativas de escrituracdo: em papel, em fichas, em microfichas ou digital.

Assim, elas ndo padem coexistir em relagdo ao mesmo periodo. Ou seja, ndo podem existir, ao mesmo tempo,

dois livros didrios em relagdo ao mesmo periodo, sendo um digital e outro impresso. Em resumo, os livros

digitais ndo precisam ser impressos”. {g.n.)(http://www1.receita.fazenda.gov.br/faq/sped-contabil.htm)

Logo, por tudo aqui exposto a ENGESA t3o somente fez cumprir a Lei e Normativas vigentes estando seu
Balanco Patrimonial dentro das regras propostas.

Iv. DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 32, caput, da Lei n? 8.666/1993 preleciona que tanto a
Administracdo Pdblica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condi¢bes

previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegéio da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogiio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séio correlatos.”

Ressalta-se que a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito administrativo, estando,

pois, amparada na legalidade.

Além disso, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de convocacdo, exigéncias claramente

preteridas no ato convocatdrio que foi forjado a luz do entendimento da lei.
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R ———

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso |, da Lei n? 8,666/1993, que dispde que serdo

desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo.

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ac chamado principio do julgamento objetivo, que
deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela
Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos

44, caput, e 45, caput, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissiio levaré em consideragéo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de licitaciio ou o responsdvel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos drgdos de controle.”
Imperioso depreender também que conforme o disposto no pardgrafo 12, inciso I, do artigo 32 da Lei
8.666/93, "é vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
“cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedega aos principios da
7|¢§arlriqraiqrei,r”impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢es

a todos os concorrentes {(art. 37, inciso XXI).

Y

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observincia da isonomia, legalidade,

impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administrac3o ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do

principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo n3o pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentagdo a respeito da vinculagdo do

edital com o art. 41, §22, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacdo néo
pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria & sua excluséo do processo”

(curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacéio de certo requisito niio cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensdvel a apresentacéio dos documentos correspondentes por ocasiéio da fase de habilitagdo”
{Comentdrios a Legislacdo, 42 ed., p. 305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento
exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatodrio, ‘a Administragéo nido pode descumprir as normas

e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ {Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a

lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndo pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéincia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo {AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 (Lei n® 8.666/93), pode-se afirmar a estrita vinculagdo

da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. 4..) 0

descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracéo Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a

Administragéo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é facultade pura e simplesmente ignord-las
ou aiterd-las {...)"{Justen Filho, Marcal; Comentdrios & lei de licitagces e contratos administrativos; 82 ed., Séo

Paulo, Dialética, cmendris oo art. 41, pgs. 417/420). \}(
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A conduta da Administragdo na conducio do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo
o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida a

pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui
discutida. H4 centenas de ac6rd3os do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientac¢do alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo
tribunal no Acorddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiom a realizagdo dos procedimentos licitatérios,

especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do Jjulgamento objetivo, previstos nos artigos
39,41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem
as regras e condicBes previamente estabelecidas no edital fato plenamente atendido pela ENGESA.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranca
e estabilidade as relacBes juridicas decorrentes do certame licitat6rio, bem como para se assegurar o
tratamento isondémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do

edital ou instrumento congénere.

Sobre o principio da competitividade, diga-se que é a esséncia da licitagdo, porque s6 se pode promover o
certame, esta disputa, aonde houve competicdo. Com efeito, aonde ha competicdo, a licitacdo ndo so é

possivel, como em tese, é obrigatéria. Se ela ndo existe, a licitacdo é impossivel de ocorrer.
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V. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a ENGESA requer digne-se V. Exa. Conhecer as razdes da presente
CONTRARRAZAO, dando-the PROVIMENTO, culminando assim com:

a) Que seja julgado improcedente os recurso administrativo pleiteado pela CAROLDO PRESTAGCAO DE
SERVICOS LTDA EIRELI ;

b) Que seja mantida a habilitacgdo da REQUERENTE por cumprir integralmente o instrumento

convocatério, com a consequente continuidade dos procedimentos e atos para finalizagdo do

certame, como medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas contrarrazGes, requer-se que a Comiss3o de Licitagdes reafirme sua decisdo dada
na Ata de n° 2, e, ndo sendo este o entendimento, faga esta contrarrazio subir, devidamente informado, 3

autoridade superior, em conformidade com o pardgrafo 42, do artigo 109, da Lei n? 8.666/1993,

observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo.

Termos em que, respeitosamente Porto Alegre/RS, 27 de maio de 2019.

Pede e espera deferimento.

/ \\5.2\
BIENTAL

ENGESA MAWEKSRNE‘AM

Anelise Wicky Dias
CPF n°®: 003.380.670-51

[12.494.315/0001-11 |

ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO
AMBIENTAL EIRELI

Estr. Campo Novo, 213
Aberta dos Morros - CEP: 91.751-443

Porto Alegre - RS __I
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